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det kommersiella eller konst

att dra en skarp grans mellal
o

Forord

En nerklottrad miljo upplevs av mdnga som en otrivsam plats. For
vissa ger klottret ocksd en kansla av forslumning och otrygghet. Att
sanera bortdetotillitnaklottretkostararligen samhalletstorasummor.
Minga unga klottrare ror sig i miljoer som ibland inte dr limpliga
for deras dlder och andra klottrare loper risk att skada sig nar de
klottrar. De klottrare som lagfors riskerar ocksa att ga in i vuxenlivet
med stora skadestandsskulder.

Men graffiti 4r dven ett uttryck som anvinds i konstsammanhang.
Det ar inte ovanligt att graffitimalningar pa duk hangs upp i gallerier
och andra utstallningslokaler. I reklamsammanhang anvinds graffiti
for att ge budskapen ett ungdomligt tilltal.

Klotter och graffiti ar foreteelser som i stor utstrackning 6verlap-
par varandra. Det gar inte att dra en skarp grans mellan skadegorel-
sen och det kommersiella eller konstnarliga uttrycket. Denna kom-
plexitet kan upplevas som problematisk av de aktorer som arbetar
klotterforebyggande. I skriften fors dirfor ett fordjupat resonemang
om klotter och graffiti. Direfter presenteras exempel pa olika klot-
terforebyggande arbeten som har uppfattats som framgangsrika av
utforarna.

Syftet med idéskriften dr att ge en fordjupad kunskap om problemet
och dven presentera olika metoder som anvinds for att arbeta klotter-
forebyggande. Forhoppningen ar ocksa att idéskriften ska inspirera
och stimulera till kreativitet, att tinka parallellt, i det klotterforebyg-
gande arbetet. Skriftens forfattare ir Solveig Hollari, verksam vid BRA.
Virdefulla synpunkter pa skriften i sin helhet har limnats av David
Shannon vid Kriminologiska institutionen pd Stockholms universitet.

Stockholm i januari 2005

Jan Andersson Lars Alexandersson
Generaldirektor Enhetschef
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kapitel 1.

Inledning

Likartade-motiv kan vara bade klotter och
graffiti. Den enda skilinaden é&r alltsa om
bilden ar lagligteller olagligt malad.
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Klotter skiljer sig frdn annan brottslighet genom dess nara koppling
till graffiti. Samtidigt som klotter 4r en kriminell handling, skadego-
relse, finns det offentliga konstnarliga utsmyckningar som ar gjorda
med sprayteknik, alltsd graffiti. Dessutom anvinds graffitin kom-
mersiellt av sdvil privata som statliga bolag. Att anvinda graffiti i
informations- och reklamsammanhang ar en metod for att nd den
yngre befolkningen. Graffitins breda genomslag tyder pa att den inte
kommer att forsvinna. Fokus i det brottsforebyggande arbetet bor
saledes vara att s ldngt som mojligt minska det olagliga klottret.

Definition av begreppen klotter
och graffiti

Klotter och graffiti ar svardefinierade ord som dessutom innehéller
starka laddningar for manga. Hur begreppen anvinds beror ofta pa
den egna stindpunkten. De som tycker att allt som har spraymalats
pd vaggar ar fult, kallar det ofta for klotter. Andra, som tycker att
det dr en konstform, vill att allt ska kallas for graffiti. Nagra kanske
tycker att de slarviga — och som de uppfattas — fula signaturer (tag-
gar) som maélas overallt dr klotter men att de stora malningarna ar
graffiti (Jonsson, 2004). Denna begreppsforvirring kan i virsta fall
leda till en forvirrad och otydlig diskussion dar det inte klart fram-
gar vad man menar med begreppen.

I myndighetssammanhang ar det enbart ordet klotter som ar de-
finierat. Sedan &r 1996 har klotter en egen kod (nr 1207) i polisens
rapportering av brott. Enligt regeringen definieras klotter som ”bild
eller ristning som olovligen anbringats pd plats eller foremal” (Ds
20071:43). Graffiti ar text eller bild som lagligen anbringats pa plats
eller foremal. Klotter ar alltsd det olagliga uttrycket (skadegorelse-
brottslighet) och graffiti dr det lagliga uttrycket. I vissa fall gar dessa
begrepp in i varandra och kommer da att kallas for klotter och graf-
fiti. Asikter om vad som ir vackert och vad som ar fult limnas utan
kommentar. Likartade motiv kan vara bade klotter och graffiti. Den
enda skillnaden dr alltsd om bilden ar lagligt eller olagligt malad.

Syftet med idéskriften

Klotter och graffiti 4r tvd olika uttryck for en ungdomskultur som
kanske framst kannetecknas av en inneboende mangfald. Avsikten
med denna idéskrift ar att ge dem som arbetar, eller stir i begrepp
att borja arbeta, forebyggande mot klotter fordjupade kunskaper
om klotter- och graffitikulturen. I idéskriften problematiseras bade
denna kultur, dess utovare och dess olika uttryck. Idéskriften kan
inte ge firdiga losningar, utan snarare principiella kunskaper och
insikter om klotterproblematiken. Darutover beskrivs olika sorters
klotterforebyggande atgiarder och forhoppningen ar att idéskriften
ska kunna fungera som inspirationskalla for de lokala aktorerna.

Inget av de projekt som beskrivs i idéskriften har utvarderats
vetenskapligt. Daremot har ndgra av dem foljts upp och andra har
av aktorerna sjdlva uppfattats som framgangsrika i det klotterfore-
byggande arbetet. Brottsforebyggande radet (BRA) vill understryka
vikten av att de dtgdarder som genomférs ocksd foljs upp eller ut-
virderas sd att vi i framtiden har mer sikrade kunskaper om vad
som fungerar och varfor det fungerar. Skriften syftar ocksd till att
inspirera till och underlitta detta arbete.

IDESKRIFT #13
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Klottrarna har tvd gemensamma karaktdrsdrag. De &r oftast
unga, ibland mycket unga och de &r i huvudsak pojkar eller
unga man. Dérefter upphor alla méjligheter till generaliseringar
eftersom det i Gvrigt &r frdiga om en mycket heterogen grupp.

kapitel 2.

Klotter ar
skadegorelse
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Klotter ingdr i brottskategorin skadegorelse som regleras i 12 kap.
brottsbalken: ”Den som forstor eller skadar egendom, fast eller 16s,
till men for annans ratt dartill, domes for skadegorelse till boter eller
fingelse i hogst ett 4r.” Om brottet dr lindrigt kallas det for dverkan
och om det ar grovt kallas det for grov skadegorelse.

Brottsstatistik

Skadegorelse ar ett brott som sillan polisanmals. Morkertalet ar
alltsd mycket stort och kan dessutom péverkas av yttre faktorer.
En plotsligt uppflammande debatt om klotter kan leda till att fler
faktiskt ser klottret och polisanmiler det, trots att den faktiska klot-
ternivan kanske dr densamma som tidigare. Ett utatriktat klotterfo-
rebyggande arbete, med stindiga uppmaningar om att polisanmala
allt klotter, kan ocksa leda till att klottret verkar oka (da antalet
polisanmilningar okar) som en foljd av det forebyggande arbetet.
Det ar dadrfor i de flesta fall problematiskt att enbart anvinda antal
polisanmailda klotterbrott som matt pd om klottret har okat eller
minskat under en viss tid.

KLOTTERUTVECKLINGEN UNDER DE SENASTE AREN.
Aven administrativa férandringar kan paverka statistiken. Ar 1996
andrades polisens redovisningsrutiner genom att klotter borjade redo-
visas som en egen kategori i stallet for att som tidigare ingd i annan
skadegorelse”. Antalet polisanmalningar okade med 194 procent
mellan dren 1996 och 2003. En stor del av denna okning gér san-
nolikt att hirleda till den forandrade redovisningsrutinen. Nar anta-
let polisanmailningar for klotter och annan skadegorelse laggs ihop
uppgar okningen till 4§ procent mellan dren 1996 och 2003.

Enligt en kartlaggning som BRA genomforde dr 2003, dir bland
annat kommunerna tillfrigades om klotteromfattningen, svarade en
dryg tredjedel att klottret har 6kat mycket eller ganska mycket under
de senaste tio dren (BRA, 2003).

I en nidgot annan riktning pekar resultaten av de sjalvdeklara-
tionsundersokningar som BRA genomfor med jimna mellanrum. Ar
1995 svarade en tredjedel av de tillfrigade niondeklassarna att de
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hade deltagit i vandalism respektive klotter. Ar 1999 hade denna
andel minskat till en fjardedel. (BRA, 2000).

Sammanfattningsvis tycks det alltsa, utifrdn dessa tvd under-
sokningar, som att klottret har 6kat under de senaste dren men att
andelen ungdomar som klottrar samtidigt har minskat.

UNGA MAN AR OFTAST FOROVARE OCH DE FLESTA

KLOTTERBROTTEN KLARAS INTE UPP

De flesta brott utfors av min och detta giller i 4n hogre utstrackning
klotterbrott. Av de personer som misstinktes for klotter under &r
2003 var 94 procent man. Tre fjardedelar av alla som misstanktes
for klotter under samma ar var mellan 1§ och 19 r. Majoriteten av
de polisanmilda klotterbrotten klaras aldrig upp. Ar 2003 var det
bara tva procent av polisanmalningarna av klotter som kunde bindas
till ndgon misstankt person.

Klottrare och 6vrig kriminalitet

Klottrarens ovriga kriminella belastning 4r en fraga som har intres-
serat forskarna. Enligt en tvd 4r gammal undersokning i Stockholm
utgor klottrarna, till skillnad fran andra kriminella grupper, i princip
ett tvirsnitt av stockholmsungdomarna nar det giller social bak-
grund. Daremot var de som grupp mer kriminella an ungdomar som
aldrig har dgnat sig 4t klotter. Undersokningen, som genomforts pa
uppdrag av Stockholms klotterkommission!, visar ocksa att riskerna
for kriminellt och antisocialt beteende ckade i takt med klottrandets
omfattning (Sundell, 2002). Denna undersokning ger informa-
tion om det genomsnittliga beteendet hos gruppen ungdomar som
klottrar. Daremot sdger den ingenting om de enskilda individer som
klottrar eftersom det inte finns ndgot som skulle kunna kallas for en
“typisk klottrare”.

1) Stockholms klotterkommission tillsattes i maj 2002 av den davarande kommunstyrelsen i Stockholms
kommun. Det dvergripande syftet var att undersdka hur klotterproblemet skulle kunna minskas. Till den
rapport som Gverlamnades till Stockholms kommunstyrelse i november ar 2002, bifogades bland annat en
forskningséversikt skriven av David Shannon och en kartldggning av klottrarna av Knut Sundell.

13
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VISSA KLOTTRARE HAR EN BRED OVRIG KRIMINELL ERFARENHET,
ANDRA HAR DET INTE

I en nyligen presenterad avhandling framgdr dock att det bland
klottrarna finns en grupp personer som ocksd utfor andra brott. En
del av dessa klottrare har hog brottsbelastning bade nir det giller
valdsbrott och drogrelaterad kriminalitet. Vissa av klottrarna l6per
en storre risk att dras in i droger och annan kriminalitet 4n de som
inte klottrar. Detta kan bero pa att ndgra av dem som dras till klot-
terkulturen redan utgor en hogriskgrupp. Det finns dock inget som
klart tyder pa att ungdomar som inte redan har problem, kommer
att lockas in i kriminalitet via graffitikulturen. Daremot verkar det
sannolikt att pojkar och unga min, som redan befinner sig i risk-
zonen och som klottrar under en lingre tid, riskerar att forstarka
sitt utanforskap och darmed fa svarare att sluta begd brott. De kan
dd fa svarigheter att lingre fram dteranpassa sig till ett liv som ar
allmant socialt accepterat. Detta giller dock langtifran alla eftersom
mdanga ungdomar gér in i klottervirlden for en tid for att darefter
limna den.

Bland klottrarna finns det ocksd en grupp som skulle kunna be-
skrivas som specialister, det vill siga att de klottrar och kanske ocksd
stjil sprayburkar men de begdr inga andra brott. Manga av dessa
ungdomar limnar emellertid klottrandet bakom sig efter en kortare
eller en langre tid. Men det finns ocksd exempel pa personer for vilka
klottrandet har varit ett steg pa vdgen in i yrken dar konstnirlig
talang premieras. Enligt ovan namnda avhandling finns det alltsd
inget som tyder pd att klottret i sig skapar brottslingar inom andra
omraden (Shannon, 2003).

Riksdagens och regeringens
atgarder mot klotter

LAGSKARPNING DEN 1 JANUARI 2004

Lagstiftningen mot klotter skirptes den forsta januari 2004. Forand-
ringen innebar att forsok till skadegorelse, ndgot som tidigare inte
hade varit straffbart, kriminaliserades. Dessutom 6kades den maxi-
mala strafflingden for skadegorelse, till exempel klotter, fran fangelse
i sex ménader till fingelse i ett 4r. Till f6ljd av en dndring i polislagen
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gavs ocksd polisen mojlighet att kroppsvisitera misstankta klottrare
i forebyggande syfte. Rikspolisstyrelsen har fitt i uppdrag att senast
den 31 mars 2006 presentera en utvardering av hur kroppsvisitatio-
nerna har anvints och fungerat (Prop 2002/03:13 8; Regl.brev 2004).

KARTLAGGNING AV KLOTTERFOREBYGGANDE ATGARDER

Parallellt med framtagandet av denna lagdndring, gav regeringen BRA
i uppgift att genomfora en nationell inventering av klotterforebyg-
gande dtgirder. Utredningen, som presenterades i december 2003,
visar att det i huvudsak ir landets kommunala forvaltningar som
arbetar klotterforebyggande. Men flera av landets polismyndigheter
arbetar ocksd med frigan, liksom andra aktorer, exempelvis fastig-
hetsforetag, hyresvirdar, kollektivtrafik samt el- och vattenforetag.
Detta klotterforebyggande arbete kostar stora summor arligen, men
hur stor den totala kostnaden dr gir inte att uppskatta exakt efter-
som det klotterforebyggande arbetet ofta inte redovisas separat.

Rapporten visar ocksa att majoriteten av landets kommuner inte
har ndgon overgripande handlingsplan f6r hur man ska komma till-
rdtta med klotterproblemet. Detta ir i och for sig inte konstigt efter-
som bara en fjardedel av kommunerna uppgav att de hade mycket
klotter i omradet. Endast en tredjedel av de kommuner som hade
mycket eller ganska mycket klotter hade ocksd en handlingsplan for
hur de skulle komma tillrdtta med problemet.

I flera fall utfors de klotterforebyggande dtgarderna i form av
tidsbegransade punktinsatser. Det ar heller inte ovanligt att flera
aktorer arbetar med fragan utan nigon gemensam samordning. Det
ar ocksd vanligt att dtgarderna varken dokumenteras eller foljs upp.
Mer djupgédende utvirderingar av det klotterforebyggande arbetet,
dar ocksa effekterna har mitts, saknas i princip helt. Det betyder att
det inte finns ndgon samlad, métbar och objektiv kunskap om vilka
atgiarder som har fungerat och varfor de har fungerat. Daremot finns
det erfarenheter av klotterforebyggande projekt som har uppfattats
vara framgdngsrika av dem som har genomfort arbetet. Undersok-
ningen visar ocksd att det inte finns nidgon generell klotterforebyg-
gande metod som fungerar i alla olika sammanhang. Detta kan bero
pa att det inte finns ndgon “genomsnittsklottrare”, vilket diskuteras
langre fram i skriften.

15
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Bland de klotterforebyggande atgiarder som har bedomts vara
framgdngsrika av utforarna sjalva, gdr det dock att hitta ndgra ge-
mensamma ndmnare. Atgirderna har ofta varit en del av en genom-
tankt handlingsplan som flera olika aktorer har samarbetat med. Det
klotterforebyggande arbetet har bestitt av en kombination av flera
sorters atgarder, bade sociala som syftar till att dndra klottrarens be-
teende och situationella som syftar till att forsvara sjidlva klottrandet.
Det har ofta funnits en drivande eldsjil och slutligen har arbetet inte
bedrivits i form av ett tidsbegrinsat projekt, utan har i stillet prag-
lats av uthallighet och haft formen av ett standigt padgdende arbete
(BRA, 2003).
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Klotter och graffiti — ett historiskt
och globalt fenomen

Klotter har forekommit sedan urminnes tider och tagit sig olika
uttryck. Nar Pompeji grivdes ut upptiackte arkeologerna till sin for-
tjusning att viaggarna bar pa fler dn 15 ooo inskrifter frin stadens
invdnare. Flera av inristningarna hade tydliga sexuella budskap,
exempelvis Hic habitat felicitas (hdr bor lyckan) som stod inristat
under en bild av en fallossymbol (Dagrin, 1980). I Sverige beradttar
det medeltida klottret pd kyrkovaggar, runstenar och hallristningar
om en svunnen tid. Men ocksd klottret pd de offentliga toaletterna
ar en foreteelse som gér langt tillbaka i historien.

Under de politiserade 1960—70-talen borjade klottret allt oftare
synas i offentliga utomhusmiljoer. Med myndigheternas goda minne
forvandlades Sergels torg i Stockholm i mars 1968 till ett Speakers
Corner da ett klotterplank sattes upp. For att ge plats for nya bilder
och inldgg i debatten, stroks planket med ny firg varje morgon. I
september 1970 togs klotterplanket bort nir det ddvarande nya
riksdagshuset restes pa platsen.

Mot slutet av 1970-talet gjorde brigadmalare stérre malningar,
bland annat pd Hornsgatspuckeln i Stockholm. Inspirationen till
dessa sd kallade muraler kom bland annat frdn Latinamerika dar
flera lander hade drabbats av blodiga militairkupper. Ett folkligt svar
pd detta militara fortryck var att, i skydd av morkret, sprida infor-
mation och politiska budskap genom att skriva och méla pd murar
och viggar.

Klotter och graffiti dr en global foreteelse, aven om formen ser
olika ut i skilda kulturer och intensiteten varierar under olika epoker.
I den latinamerikanska kulturen ar muralmaleriet i dag en etablerad
och uppskattad konstform. I Barcelona ombads graffitimilare att
gora utsmyckningen till den 14:e internationella aids-konferens som
holls i staden under sommaren 2002. I Gaza exploderade under
hosten 2003 de politiska budskapen pa viggarna i takt med att val-
det mellan israeler och palestinier trappades upp. P4 samma viggar
klottrades ocksa lyckonskningar till exempelvis nygifta par.

I Sverige har den allmdnna attityden gentemot klotter linge varit
ambivalent. I tidningsartiklar fradn slutet av 1970- och borjan av
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1980-talen finns bade kritiska inligg och en uppskattande attityd. De
kritiska skrev om skadegorelse och forfulning. De positiva uppskat-
tade den nya mojligheten att kommunicera offentligt och fascinera-
des dven av det nya konstnirliga uttryck som mdlningarna innebar.

Det var forst i mitten av 1980-talet som den sorts klotter/graffiti
man ser i dag gjorde sitt intdg. I likhet med manga andra kulturella
uttryck importerades den genom filmer fran Usa. Det blev allt van-
ligare med sldngiga signaturer (taggar) som klottrats 6ver en hel yta.
Debatten tog ny kraft och allt fler grupper i Sverige reagerade mot
klotter som ansdgs forfula den offentliga miljon. Vid slutet av 1900-
talet och borjan av 2000-talet hojdes allt fler och allt hogljuddare
roster som kravde nolltolerans, bade for klotter och for graffiti. Pa
vissa hall gjorde man forsok att helt f& bort den spraymalade bilden
som uttrycksform, bland annat genom att krava att utstillningar
som visade graffitibilder stangdes och genom att uppmuntra bildla-
rare i skolan att beslagta skisser till graffitimdlningar.

I dag idr erfarenheterna av klotterforebyggande arbete bredare
och debatten har fordjupats. Vissa av de kommuner som tidigare har
drivit en mycket hard linje mot savil klotter som graffiti, har under
den senaste tiden i stallet forsokt att mota ungdomarna i en dialog.

DAGENS KLOTTER- OCH GRAFFITIKULTUR

Klotter och graffiti 4r komplexa foreteelser. En mélning ar graffiti
om den ar mdlad med tillitelse, exempelvis pa en laglig vagg eller
som bestilld konstnirlig utsmyckning av en gang- och cykeltunnel.
En likadan mélning som olovandes har uppforts exempelvis pd en
husvigg eller en tunnelbanevagn ar klotter. Likartade malningar kan
saledes vara antingen klotter eller graffiti. Den enda skillnaden ar om
de ar uppforda lagligt eller olagligt.

Klotter och graffiti 4r ibland, men inte alltid, en del av hiphop-
rorelsen dar ocksa skateboardakning och olika former av breakdans
kan ingd. For att battre forstd klotter- och graffitikulturen och dar-
med komma niarmare en losning pa klotterproblemet, bor man vara
bekant med begreppet TTP som stir for de olika formerna Tags,
Throw-ups och Pieces.

Tags, eller taggar pa svenska, ar kombinationer av olika boksta-
ver som ar sammanfogade med varandra. De gdr att gora snabbt och

21
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ritas darfor ofta manga génger, till exempel pd flera husvaggar eller
over en hel tunnelbanevagn. Throw-ups ar namnet pd sidana taggar
som dr storre och ibland lite mer utvecklade. De bestdr av bokstavs-
kombinationer med tydliga konturer dir bokstdverna ofta ar ifyllda
med ndgon firg. Pieces, som ir en forkortning av ”Masterpiece”,
ar de stora mdlningarna med mycket farg. (se bland annat Brewer,
19925 Gémez, 1993; Jacobson, 1996)

Taggar, throw-ups och pieces dr inte separata uttryck pad sa satt
att en person som malar pieces inte ocksa gor taggar. De tre formerna
ar tvartom olika delar av en och samma helhet. Formerna gar heller
inte att separera utan de flyter i varandra. En och samma malare
kan lika giarna mala en throw-up som en piece. Den senare kan dven
innehalla taggar och dessa kan ocksd mélas pa ett flertal olika stillen
bredvid piecen. Men de kan ocksa sprayas eller ritas med tuschpenna
pa parkbidnkar, busskurer, 6ver en hel vigg eller pd andra stillen.
Malarens identitet framgar for andra klottrare oftast av stilen pd
maélningen, men taggarna kan ocksd fungera som signatur for den
storre malningen (se exempelvis Shannon, 2003; Képenhamns kom-
mun Herverksgraffiti). Dessutom kan en grupp klottrare ha en
gemensam signatur, en sd kallad grupptag.

MANGA ANLEDNINGAR TILL KLOTTER
Det finns flera anledningar till att ungdomar klottrar. De vanligaste
orsakerna ar att de vill f4 uppmarksamhet, uppleva spanning och
uttrycka skaparlust (Johnson, 2001). Manga menar att risktagandet
ndr klottret utfors, dr en motivation i sig. Den som klottrar en vil-
gjord piece, girna pd ett svartillgangligt stille, fir uppskattning av
de andra utovarna (Shannon, 2003). Att klottra kan ocksd vara ett
uttryck for att synas, att visa att man finns. Taggar kan vara signaler
frdn unga manniskor som vill ha uppmirksamhet och visa att de
finns till. Kénsord och liknande kan vara forsok att visa att man ar
tillrdckligt tuff for att skriva dem. Politiskt klotter dr budskap till
omgivningen. Storre malningar kan vara uttryck for ett intresse av
att f4 mala med sprayburkar.

Klottret ar dock framst ett budskap som ar riktat till den egna grup-
pen, alltsa till de andra klottrarna. Klottrarna soker respekt och berom-
melse (av klottrare kallat ”fame”) i den starkt hierarkiskt uppbyggda
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subkultur som deras varld utgor. For att f4 denna uppmarksamhet
och respekt krivs vissa beteenden och karaktarsdrag som ar snarlika
dem som premieras i det vanliga samhallet. En klottrare maste ha tav-
lingslusta och vara beredd till hirt arbete for att bli framgéngsrik i den
egna subkulturen. Dessutom krivs att han ar pahittig och fokuserad
(Shannon, 2003). Om méjligheten att f4 denna ber6mmelse genom att
klottra en vilgjord piece pa exempelvis en mur minskas genom héardare
bevakning, kan klottraren i stillet soka berommelsen genom att klottra
ett stort antal taggar dver samma mur (Ferrell, 1993 ).

Vissa av ungdomarna fotograferar sitt klotter och bevarar doku-
mentationen i en bok (av klottrare kallad ”black book”) och lagger
kanske ocksd ut bilderna pd nigon av de manga webbplatser som
finns. Ett fatal filmar sina handlingar och siljer sedan filmerna via
Internet till andra klottrare runt om i varlden. En liten grupp agnar
sig ocksd dt trashing (att totalforstora till exempel en tunnelbane-
vagn) samtidigt som de klottrar 6ver vagnens alla viggar.

Enligt graffitimalare, som tidigare har varit klottrare, gér dock
utvecklingen i dag mot att dven graffitimalningar kan ge ara, be-
rommelse och status inom subkulturen. En vilgjord mélning som
ar uppford pd en laglig vagg kan fotograferas och liggas ut pa en
webbplats pa Internet. Genom anvindning av den nya tekniken kan
sdledes aven graffiti ge utovarna den kinsla av berommelse som
ménga av dem soker.

Komplexiteten — att tanka parallellt

Dagens klottrare har tvd gemensamma karaktirsdrag. De ir oftast
unga, ibland mycket unga, och de dr i huvudsak pojkar eller unga
min. Direfter upphor alla mojligheter till generaliseringar eftersom
det i ovrigt dr friga om en mycket heterogen grupp. Flickor och unga
kvinnor som klottrar finns ocksa, men bland de mer vanemassiga
klottrarna i subkulturen forekommer de endast i mycket begransad
omfattning (Shannon, 2003). Det finns ocksd en mindre grupp dldre
klottrare som har dgnat sig at detta under en lingre tid.

KLOTTRARE AR OLIKA
Klottrarna har varit foremal for samhillets intresse ur helt olika
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synvinklar. Ibland har de beskrivits som avantgardistiska konstnarer,
ibland som busande pojkvaskrar och ibland som samvetslosa vandaler
och kriminella element. Sanningen ligger kanske inte, som det ofta
uttrycks, “nagonstans mitt emellan” dessa extremer. Snarare ryms
alla dessa tre kategorier och manga fler grupperingar av mélare i den
klottrande subkulturen.

En atgard som verkar brottsforebyggande for en grupp adr inte
nodvindigtvis lika effektiv for andra klottrare. Ett exempel dr nar
farghandlare och bensinstationer formés att enbart visa locken pd
sprayburkarna for att minska risken for stold av burkarna. En sddan
atgard kan fungera forebyggande for yngre klottrare utan kreditkort
i vissa delar av landet. Aldre klottrare kan diremot antingen resa till
ndgon av de stdder som har butiker med klotter- och graffitimaterial
eller enkelt bestilla och betala de burkar och munstycken man 6ns-
kar via olika webbplatser. Att hélla sprayburkarna inldsta kan alltsd
leda till minskat klotter fran vissa grupper medan samma 4tgard inte
paverkar andra klottrare pa ndgot nimnvirt sitt. Atgirden kan dock
leda till att det totala klottret minskar.

Ett annat exempel dr ndr ett vaktbolag far i uppgift att 6vervaka
sarskilt utsatta platser och omrdden. En okad nirvaro av viktare kan
sannolikt avhélla en stor grupp klottrare fran att klottra. Samtidigt
kan det leda till att vissa grupper av klottrare uppfattar den okade
viktarnarvaron som utmanande och besvarar utmaningen genom att
klottra mer. I sidana fall har dtgarden verkat brottsforebyggande gen-
temot nagra av ungdomarna, men kontraproduktivt gentemot andra.

Att ge ungdomar mojlighet att mdla graffiti (sd kallade lagliga
vaggar eller legala vaggar) kan ocksa leda till olika resultat. For de
maélare som framst ar intresserade av sjilva malningen, det konstnar-
liga uttrycket, innebar lagliga viaggar att de kan utéva sitt intresse
utan att behova bli kriminella. For de barn och ungdomar som i
forsta hand klottrar for att synas eller for att lamna ett avtryck efter
sig, kan en laglig viagg fylla samma funktion. Andra klottrare, som
kanske varderar spanningen mer dn det konstnirliga uttrycket, ser
sannolikt inget varde i att mala dir det ar tillatet eftersom spannings-
momentet dd saknas. Ytterligare andra klottrare anvander eventuellt
den lagliga vdaggen som traningsplank for taggar och bilder for att
dérefter klottra dem pa andra platser dar det inte 4r tillatet.
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VUXENVARLDENS TREDUBBLA BUDSKAP TILL UNGDOMARNA

Den olagliga verksamheten, klotter, och det lagliga malandet, graf-
fiti, loper bade parallellt och overlappar varandra. Detta gor klotter-
problematiken och dess 16sningar mdngfacetterad. De olika budskap
som klottrarna och graffitimilarna tar emot frin den etablerade
vuxenvirlden komplicerar bilden ytterligare.

Ett av dessa budskap dr att klotter dr skadegorelse som bor bekam-
pas. Om detta rader stor enighet. Klotter upplevs ofta som fult, det
ar kostsamt och ska saneras bort. Brottet bor polisanmalas, forovar-
na stillas infor ratta och domas till att ersitta de kostnader de har
dsamkat.

Ett annat budskap ar att den spraymadlade bilden dr en ny form
av konstnarligt uttryck. Graffitimdlningar visas pa gallerier och pa
vandrande konstutstillningar. Bide i Sverige och i andra lander
anlitas graffitimalare for att gora konstnarliga utsmyckningar i till
exempel ging- och cykeltunnlar eller pd andra storre ytor. Dessa
malningar kan sedan beliggas med en skyddande yta for att undvika
att bli forstorda av klotter. I polishuset i Antwerpen i Belgien har en
graffitimalare efter dnskemal fran polisen dekorerat en storre vagg.

Graffiti anviands dven i reklam och andra sammanhang dar man
vill ge sitt budskap ett ungdomligt uttryck. Statliga Radiotjanst har
visat ungdomar framfor en spraymalad vagg i en av sina filmer som
skulle uppmuntra TV-anvindare att betala licens. Huruvida vaggen
var lagligt eller olagligt mélad framgick inte. En privata affarskedja
sdljer barntrojor i smé storlekar dar motivet ar graffitiinspirerat. En
annan affirskedja visar skateboards med fabriksproducerade graf-
fitimdlningar i sina annonskampanjer.

Dessa tvd sistnamnda budskap, att graffiti kan ses som konst eller
anvindas i reklamen, 4r en del av dagens verklighet. Dessutom viljer
barn, och i dn storre utstrackning ungdomar, sjilva vad de vill intres-
sera sig for. Hiphop-kulturen tycks vixa i popularitet bland barn och
ungdomar. I hiphopen ingar bland annat rapmusik, skateboardakning
och graffiti. Ibland, men inte alltid, 4r den som dker skateboard ocksa
intresserad av klotter och graffiti och tycker om att lyssna pa rapmusik.

DEBATTEN OM RATTEN TILL DET OFFENTLIGA RUMMET
Vi omges av reklam och en del upplever att den kryper allt nirmare
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inpa oss. Overallt exponerar féretag sina logotyper for att forma oss
att kopa deras varor. Delar av befolkningen ar irriterade over att
tvingas bli utsatta for reklam, eftersom de sjilva inte har valt den.
Viss reklam kritiseras ocksd for bristande etik eller for att ha ett sex-
istiskt uttryck. Nagra minniskor ar kritiska mot att det enbart dr de
resursstarka som ges mojlighet att limna avtryck i offentligheten. An-
dra dr irriterade Over att det saknas utrymmen dir medborgarna kan
ta del av och bidra till det offentliga samtalet. Den anarkistiskt upp-
byggda rorelsen Reclaim the streets, som till stor del bestdr av yngre
personer, kan ses som representant for denna stindpunkt. Men dven
bland etablerade vuxna politiker fors en diskussion om manniskors
olika mojligheter att kunna uttrycka sig i det offentliga rummet.

KLOTTERPROBLEMATIKEN RYMMER OLIKA PROBLEM

Klotterproblemet skulle kunna delas upp i tre olika problemomra-
den: Det ekonomiska problemet, otrygghetsproblemet och proble-
met for klottrarna sjilva.

DET EKONOMISKA PROBLEMET

Att enbart saneringen av klotter kostar samhallet stora summor arli-
gen dr vil kant. Till dessa kostnader kan ocksa liggas den materialfor-
storing av fasader och murar som upprepat klotter och klottersanering
leder till. Darutéver tillkommer kostnader for alla de timmars arbete
som olika yrkesgrupper lagger ner pa att arbeta klotterforebyggande.
Att dessa pengar skulle kunna komma till bittre anvandning inom
exempelvis skolan och fritidsverksamheten ar en dsikt som ofta fram-
fors. A andra sidan finns det ingen automatisk éverféring av sparade
saneringspengar till skola och fritidsverksamhet.

OTRYGGHETSPROBLEMET

Det finns forskning som tyder pa att om ett omrade ar eftersatt
(klotter tvattas inte bort och trasiga fonsterrutor byts inte ut), okar
risken for att omradet snabbt forslummas genom mer skadegorelse
(Skogan, 1990; Wilson, 1975). En praktisk erfarenhet dr det samtal
som utspann sig vid ett mote mellan klottrare och den vuxna allmin-
heten d& en av klottrarna sade att: ”Klotter skadar ju ingen. Det ar
bara ndgra streck pd en vigg och det kan vil inte vara s farligt.” D&
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reste sig en dldre man upp och sa upprort: ”For mig handlar det inte
om ndgra streck. Dar det ar klottrat kanner jag mig otrygg. Jag far
en kansla av att vistas i ett forslummat och farligt omrdde.” Denna
berittelse ur verkligheten beskriver ett tydligt trygghetsproblem.
Trots att det i dag inte finns ndgra undersokningar som visar pa ett
samband mellan mycket klotter i ett omrade och stor 6vrig krimina-
litet i samma omrade, upplevs nerklottrade omraden av manga som
forslummade och otrygga. Den upplevda otryggheten dr en viktig
faktor for manga manniskors livskvalitet.

PROBLEM FOR KLOTTRARNA SJALVA

Klotter innebar ingen fysisk fara for allmanheten. Daremot loper de
klottrare som mélar pa svdrdtkomliga stdllen en uppenbar sikerhets-
risk. Eftersom spanning, skicklighet och ett visst matt av djarvhet ar
viktiga ingredienser for ndgra av klottrarna, ar ocksa risken for att de
kan skada sig eller forolyckas betydande. Klottrandet innebar ocksa
en betydande social risk for klottraren. Ju mer man klottrar, desto
storre ar sannolikheten att bli ertappad och desto storre skadestands-
skulder riskerar att byggas upp. Det finns flera exempel pa ungdo-
mar som har gitt in i vuxenvirlden med stora skadestdndsskulder.
I vissa fall har dessa unga vuxna varken kunnat ta korkort, hyra
lagenhet eller teckna telefonabonnemang. Ett sddant utanforskap i
tidig dlder gor sannolikt intradet i vuxenlivet problematiskt. Bland
klottrarna (sannolikt framst de aldre) finns ocksd ndgra personer
med betydande kriminalitet och kanske ocksd missbruksproblem.
For barn och ungdomar kan det vara riskabelt att sent om kvillen,
utan vuxennarvaro, befinna sig tillsammans och umgds med sidana
klottrare som dr missbrukare och grovt kriminella. En ung minniska
som tillh6r en subkultur, dir kriminella handlingar och avstandsta-
gande mot vuxenvirlden ar naturliga inslag, l6per sannolikt en 6kad
risk att fortsdtta med kriminalitet.

27

IDESKRIFT #13



Det gér séledes inte att utifran utvérderade atgarder
havda att "lagliga véggar och graffitiskolor alltid
leder till 6kat klotter”. Asikten att "lagliga vaggar
och graffitiskolor aldrig leder till 6kat klotter” &r inte
heller baserad pa utvarderingar.

kapitel 4.

Lagliga
vaggar och
graftitiskolor
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Ett av problemen med klotterforebyggande arbete ar den polarisering
som ofta uppstdr nar det galler frigan om huruvida klottrarna ska
ges mojlighet att mala graffiti eller inte. Fragan tycks vara mycket
laddad hos vissa av de klotterforebyggande aktorerna som med stort
engagemang argumenterar for respektive mot lagliga viaggar och
graffitiskolor.

Foresprakarna for lagliga viggar hiavdar att man méste mota
och respektera ungdomarna i deras intresse i stillet for att ga till
attack mot och bekidmpa deras ungdomskultur. De som vill att
klottrarna ska fi mojlighet att mala graffiti lyfter ocksd fram den
risk det innebdr for en ung person att bara kunna utova sitt intresse
olagligt. Man menar att de graffitiintresserade ungdomarna tvingas
att bli kriminella d4 det inte finns ndgra lagliga mojligheter for dem
att méala. Foresprdkarna tror ocksd att manga av klottrarna slutar
att klottra om de fir mojlighet att méla graffiti. Uppfattningen ar
att klottret alltsd skulle minska i omfattning om fler lagliga viggar
stilldes i ordning i det offentliga rummet. I denna grupp finns ocksa
personer som hivdar att eftersom sprayfargen dr timligen dyr sa
betyder varje burk fiarg som madlas pd en laglig vigg, att en burk firg
mindre anvinds till klotter”.

Motstidndarna till lagliga viggar menar att dessa bara fungerar
som Ovningsplank for klottrandet och att de i vissa fall ocksd kan
uppmuntra till 6kat klottrande. En &sikt som ocksd fors fram ar att
mojligheter att mala graffiti kommer att leda till en nyrekrytering
av klottrare. Inom denna grupp lyfter man ocksé fram riskerna med
klottrandet: losningsmedlen i sprayburkarna ar farliga, man klottrar
ofta pa riskabla platser och unga personer hamnar i sallskap med
aldre, kanske grovt kriminella och missbrukande klottrare. Mot-
stdndarna till graffiti hivdar ocksa att om man sitter upp ett lagligt
plank sd kommer det att malas inte bara pa planket, utan ocksa
klottras pa foremal och husviggar i dess nirhet. I denna grupp finns
ocksa personer som dr kritiska mot att spraymalade bilder visas pa
konstutstallningar.

Denna olyckliga polarisering av dsikter har ibland resulterat i
lasta positioner. Fran bdgge sidorna har enstaka (och ofta samma)
exempel lyfts fram gdng pa géng for att bevisa att den egna asikten
ar den korrekta.
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De erfarenheter som finns av lagliga vaggar och graffitiskolor
pekar i olika riktningar. I bland tycks det som att mojligheten for
ungdomarna att mala lagligt har resulterat i ett minskat klottrande.
I andra fall har omgivningen till det lagliga alternativet blivit ner-
klottrad.

I den kartliggning av klotterforebyggande atgdarder som BRA
gjorde pd regeringens uppdrag dr 2003, stilldes fragor till Sveriges
alla kommuner och till stadsdelarna i Stockholm, Goteborg och
Malmo om de hade anordnat graffitiskolor eller lagliga vaggar samt
vilket resultat som atgarderna hade lett till. Tolv procent av landets
kommuner och 18 procent av stadsdelarna uppgav att de hade an-
ordnat graffitiskolor eller iordningsstallt lagliga vaggar.

Dessa 35 kommuner och nio stadsdelar i Stockholm, Goteborg
och Malmo har under de senaste tio dren anordnat graffitiskolor eller
givit mojligheter att mala lagligt. En kommun, men ingen stadsdel,
upplevde resultatet som negativt. Fyra stadsdelar och 13 kommuner
menade att klottret minskade i omfattning. Fem stadsdelar och 21
kommuner kunde inte avgora om klottret 6kade eller minskade till
foljd av atgarderna (BRA, 2003).

Tolkningen av ovanstdende resultat bor dock goras med forsiktig-
het. For det forsta dr ingen av atgarderna utvarderad. Svaren visar
enbart den subjektiva uppfattningen om klottrets omfattning. For
det andra ryms sannolikt fler daliga 4n goda erfarenheter i den grupp
som inte kunde avgora om dtgarden lett till ndgot resultat eller inte
eftersom det finns en tendens att Gverskatta de bra resultaten av en
atgird som man sjalv har varit med om att genomfora.

Det gar saledes inte att utifrdn utvirderade dtgiarder hivda att
»lagliga viggar och graffitiskolor alltid leder till 6kat klotter”. Asik-
ten att “lagliga viaggar och graffitiskolor aldrig leder till okat klot-
ter” ar heller inte baserad pd utvarderingar. Vad vi diremot vet ar att
lagliga vaggar och graffitiskolor ibland upplevs resultera i minskat
klotter och ibland upplevs leda till 6kat klotter.
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Att genomfora vetenskapligt héllbara utvarderingar ar ofta svart.
Ett onskemal ar dock att de brottsforebyggande aktorerna i fram-
tiden foljer upp effekten av insatserna i ldngt storre utstrickning an
vad som sker i dag. Sddana uppfoljningar ar nodvindiga for att 3
kunskap om huruvida dtgirderna fungerar och i sd fall varfor de
fungerar. Utan uppfoljningar riskerar man att upprepade ganger ge-
nomfora atgirder som kanske dr verkningslosa eller som i varsta fall
till och med 4r kontraproduktiva och leder till ett 6kat klottrande.

En uppfoljning bor innehdlla bide en dokumentation av det
l6pande arbetet och en mitning av de effekter pa klotterforekomst
som dtgdrden har lett till. Dokumentationen av det I6pande arbetet
bor innehélla en beskrivning av vad som har gjorts, pa vilket satt det
har gjorts och vilka aktorer som har varit inblandade. Savil negativa
som positiva faktorer och hiandelser som har uppstitt under arbetets
gang bor redovisas. Det ar ocksd bra om forindringar av den ur-
sprungliga planeringen dokumenteras, tillsammans med foérklaringar
till varfér man har valt att avvika frin planeringen (se BRA:s idéskrift
nr 4 Utvdrdering & dokumentation).

Nir det giller att mata effekterna av det klotterforebyggande
arbetet uppstar flera svarigheter. Hur miter man klotter? Att enbart
granska effekten utifrdn antal polisanmilningar ir tveksamt efter-
som klotter, liksom annan skadegorelse, karaktariseras av ett mycket
stort morkertal. Antal polisanmalt klotter ar alltsd ett métt som bara
fungerar om man vet att allt nytillkommet klotter alltid polisanmals
eller att andelen klotter som polisanmals stindigt ar konstant (se
BRA:s idéskrift nr 2 Kartliggning, problemanalys & prioriteringar).
Antal polisanmilningar bor i de flesta fall siledes kombineras med
annan information om man ska kunna gora en korrekt bedomning
av de klotterforebyggande dtgarder som har vidtagits.

Eftersom det ar svart att mata effekterna av det klotterforebyg-
gande arbetet dr det bra att mita pa flera olika sitt. Om resultatet
av de olika mitmetoderna pekar i samma riktning, ger detta storre
mojlighet att dra slutsatser om atgardernas effektivitet.

En sitt att mita effekterna dr att jamfora de olika arens kostna-
der for klottersanering. Saneringskostnaderna ska da bokforas som
en enskild post och inte slds samman med kostnader for exempelvis
annan skadegorelse. Dessutom mdste ambitionsnivdn nar det galler
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att ta bort klotter vara konstant under matperioden. Denna metod
kan vara anvandbar under forutsittning att allt klotter saneras med
en standig regelbundenhet. Denna regelbundenhet kan vara tidsmas-
sig, exempelvis varje vecka eller varje mdnad. Den kan ocksd vara
regelbunden genom att allt nytt klotter saneras direkt, inom en eller
ett par dagar.

En annan metod ir att rikna klottret. Eftersom klotter likaval
kan vara en liten tag som en storre bild maste man pa ett tidigt sta-
dium bestimma sig for hur man kategoriserar olika sorters klotter.
En mojlighet ar att anvdnda den indelning i taggar, throw-ups och
pieces som klottrarna sjilva anvinder. En annan moijlighet ar att
rakna hur stor yta som har klottrats ner. I exemplet Briigge har man
raknat antal kvadratmeter klotter som har sanerats. Om omrédet dr
stort, kan man vilja vissa gator eller kvarter som man stiandigt av-
synar for att rakna nytillkommet klotter. Denna metod kraver ocksa
att nytillkommet klotter snabbt saneras, inte bara i det omrdde som
avsynas, utan dven i nirliggande omraden. P4 sa sitt undviker man
risken att inte uppticka att klottrarna har flyttat sig ndgra hundra
meter bort till ett omrdde som inte saneras lika ofta och dir deras
klotter alltsa far sitta kvar.

I de fall som de forebyggande dtgiarderna riktar sig mot en grupp
av identifierade personer kan man, i likhet med projektet i Nacka,
genom intervjuer undersoka hur bade deras attityd och deras aktiva
klottrande har paverkats. Om syftet med det forebyggande arbetet
ar att just dessa ungdomar ska minska sitt klottrande, kan en sidan
utvardering vara anvandbar.

Om det klotterforebyggande arbetet i stillet riktar sig mot en
storre mangd ungdomar, till exempel alla barn i en stadsdel, ar det
mojligt att genom sjdlvdeklarationsundersékningar underséka om
beteendet och handlingarna har férindrats av atgarderna. En sjilv-
deklarationsundersokning bygger pa att de som tillfragas fir vara
anonyma. Darfor ar det viktigt att frageformulidren ocksd samlas in
pa ett sdtt som garanterar anonymiteten. Fragornas karaktir bor
ocksa tinkas igenom noga. En grundprincip ar att kinsliga fragor
som till exempel giller anvindning av droger eller kriminalitet inte
bor stillas till yngre ungdomar.

Trygghetsmatningar bland allmidnheten ar ocksd ett sitt att fa
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kunskap om hur klottersituationen har forandrats. Vid trygghets-
matningar kan alla boende i ett omrade eller ett urval av de boende
tillfrdgas om hur de ser pa situationen.

Nir det giller alla de matmetoder som redovisas ovan ar det vik-
tigt att de genomfors vid flera olika tillfillen. Den forsta matningen
bor ske innan de klotterférebyggande atgarderna borjar genomforas.
Darefter kan det vara lampligt att gora en matning under det paga-
ende projektet. Slutligen bor ytterligare en mitning goras efter att det
klotterforebyggande arbetet ar avslutat. Nar det galler metoden att
rakna klotter eller kostnaderna for sanering bor detta goras lopande
under arbetets gang.

De kommuner och andra organisationer, vars forebyggande arbe-
te kommer att redovisas langre fram i idéskriften, utgor ett urval. Det
pagar fler intressanta klotterforebyggande projekt runtom i Sverige
men urvalet har begransats av utrymmesskal. Grunden for urvalet till
denna idéskrift dr inte att de klotterforebyggande atgarderna, genom
vetenskapliga undersokningar, bevisligen har resulterat i minskat
klotter. Daremot har de presenterade projekten bedomts vara genom-
tankta och ha ett intressant innehall. I flera fall har de ocksd pagatt
under en liangre tid. Dessutom dr aktorernas egen bedomning att de
vidtagna atgiarderna har resulterat i att klottret har minskat i om-
fattning. I flera fall forstarks denna bild av ndgon form av mitning
som aktorerna sjdlva har utfort. Detta, att gora en utvardering av
effekterna av det forebyggande arbetet, dr tamligen ovanligt saval i
Sverige som i andra lander (BRA, 2003).
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Orebro polisomride Polisens diarienummer

Polisanmiilan for skadegorelse i form av klotter

1. Mélsagare Org nummer:
Namn:
Postadress:
Telefon:
Besoksadress:

2. Anmiilare Org nummer:
Namn:
Datum:
Kontaktperson:
Postadress:
Telefon:

3. Brottsadress Plats:

4. Brottsdatum

5. Vittnen Namn:
Postadress:
Telefon:

6. Beskrivning av skadegorelsen
Lage:
Utformning/text:
Farg:
Omfattning:

7. Fotografier Totalt antal bilder:

8. Ersiittningsansprak
Summa kr:

9. Malsagarinfo Malsigaren vill bli underrittad om:
[ Att forundersskning inte ska inledas eller att inledd forundersokning ska liggas ned
[ Att atal inte ska vickas
[ Tidpunkt for huvudforhandling i malet
[0 Domi malet

Uppgifterna lagras hos polisen och vartefter nytt klotter tillkommer, 6kar
ocksé kunskapen om hur klottergéngen ar uppbyggda.

kapitel ©.

Klotter-
forebyggande
atgarder |
praktiken
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Kommunerna anvander sig ofta av flera olika strategier och dtgarder
inom det klotterforebyggande arbetet. Det kan bade handla om att
forhindra nyrekrytering och att forsoka forma redan aktiva klottrare
att sluta klottra. Man anvinder sig av bdde sociala och situationella
atgirder. De situationella dtgirderna syftar till att 6ka upptackts-
risken, forsvdra genomférandet eller minska utbytet av brott. De
sociala dtgirderna dr ofta mer langsiktiga och syftar till att paverka
manniskors bendgenhet (motivation) att bega brott.

Den absolut vanligaste atgarden ar att snabbt sanera bort nytill-
kommet klotter, vilket runt hilften av landets kommuner och stads-
delar gor (BRA, 2003). Andra vanliga situationella dtgiarder dr att
plantera taggiga och svdrgenomtrangliga buskar eller bygga spaljéer
framfor en utsatt husfasad. En annan metod 4r att belagga fasaden
med en skyddande yta eller en ny fasad som ar speciellt latt att ren-
gora. Att oka belysningen eller sitta upp kameraovervakning vid
utsatta platser ar ocksd metoder som anvands. P4 vissa hall i landet
anlitas viktare for extra bevakning. I nigra kommuner uppmuntras
nattarbetande personal att halla utkik efter klottrare. En annan me-
tod som har provats dr att minska tillgdngligheten pa sprayburkar
genom att forsvara att de stjdls. I detta fall uppmuntras firghandlare
och bensinstationer att hélla burkarna inlasta och bara ha deras
lock, dir firgen framgar, framme. Dessa situationella atgiarder gor
det antingen svdrare att klottra eller 6kar risken for klottraren att bli
upptickt. De kan genomforas som enstaka atgarder eller i kombina-
tion med andra insatser (BRA, 2003).

Den vanligaste sociala dtgiarden ar att pd olika sitt informera om
klotter och dess skadeverkningar. Informationen kan vara riktad till
barn och ungdomar men den kan ocksé vara riktad till deras forald-
rar eller till andra vuxna i barnens omgivning, exempelvis skol- och
fritidsgardspersonal. Informationen kan spridas via broschyrer, af-
fischer eller foredrag. Men den kan ocksa spridas genom teaterfore-
stallningar eller inslag i den lokala radion. Vissa kommuner forsoker
motivera ungdomarna att engagera sig i andra fritidsaktiviteter
(BRA, 2003).

Det ar dock viktigt att halla i minnet att klottrarna utgors av
manga olika grupper. En social eller situationell dtgard som mins-
kar vissa individers klottrande, kanske inte paverkar andra klottare
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namnvart. Resultatet av en situationell dtgard, exempelvis plantering
av taggiga buskar, kan ocksa bli att klottrarna i stillet fortsitter att
klottra pa intilliggande hus och resultatet av en informationskampanj
kan bli att fler ungdomar blir intresserade av att mala med spray-
farger.

Majoriteten av de klotterforebyggande dtgarderna dr inte utvir-
derade. Man kan alltsd inte med sdkerhet veta vilka metoder som
fungerar, vilka som dr verkningslosa eller till och med kontraproduk-
tiva. Ddremot finns det erfarenheter av klotterforebyggande arbete
dir den egna bedomningen dr att arbetet har varit framgéngsrikt. I
detta kapitel presenteras olika klotterforebyggande projekt som har
uppfattats som framgéngsrika av de inblandade aktorerna.

Orebro - klotter som hjilp for att
spara ungdomsbrottsligheten

Orebro dr en kommun med drygt 120 ooo invanare. Eftersom klottret
Okade kraftigt under slutet av 1990-talet genomférde kommunen en
brett upplagd antiklotterkampanj med information om riskerna med
klotter. Informationen spreds via bioreklam, radioinslag, affischer,
annonser och broschyrer. Samtidigt skickades brev till samtliga
farghandlare, bensinstationer och liknande affarsidkare dir de upp-
manades att stdlla undan sprayburkarna. Dessutom kompletterades
vatten- och avloppsrdkningarna med information om klotterproble-
met. Den kanske mest uppmarksammade bilden var en affisch med
en deprimerad ung man som forstort sin framtid genom att klottra.
Syftet med kampanjen var att uppmarksamma forildrar och andra
personer, som kinde klottrande ungdomar, pd problemet. Man ville
tydligt visa att en skadestdndsdom for klotter kunde resultera i att
man varken kunde hyra ldgenhet, ta korkort eller teckna telefon-
abonnemang. Kommunen upplevde att denna kampanj ledde till
mindre klotter i staden.

ATGARDER

Kampanjen dr avslutad men den kom att bli borjan pa ett samar-
bete som har vuxit sig allt starkare under dren. Den samsyn som de
berorda aktorerna har enats om, att klotter ar en ingdng till grovre
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brottslighet, styr det forebyggande arbete som genomférs i Orebro.
Metoden gér ut pa att berorda aktorer sedan &r 2000 systematiskt
polisanmaler klotter enligt en uppgjord mall och en forutbestimd
arbetsgdng. Savil klotter som klottrare kartliaggs. Polisen forses pé sa
satt med sddana uppgifter som gor att de, enligt egen uppgift, kraf-
tigt kan reducera den giangrelaterade ungdomsbrottsligheten.

De som deltar, forutom det lokala brottsférebyggande radet och
polisen, 4r kommunens fritidsverksamhet, kommunens fastighetsfor-
valtning, det kommunala bostadsforetaget samt flera privata fastig-
hetsigare. I samarbetet deltar dven posten, Telia, Lanstrafiken och
Busslink. Det lokala brottsforebyggande radet forsoker ocksd enga-
gera de aktorer som dnnu inte har borjat anvanda sig av blanketten,
nu senast (under hosten &r 2004) genom en kampanj som riktar sig
till alla fastighetsigare i kommunen. De uppmanas att anvianda den
i Orebro redan beprévade metoden for att dokumentera, kartligga
och sanera klotter. Kampanjen, som marknadsférs genom Orebro
kommuns webbplats, ger handfasta rdd om hur de drabbade kan g
tillvdga. I slutet av november dr 2004 hade drygt 50 fastighetsigare
bestamt sig for att stilla upp pa kommunens policy.

De aktorer som deltar i samarbetet gor regelbundna avsyningar
av sina fastigheter, fordon eller foremal. Nar ett nytt klotter upp-
tacks, fotograferas det med digitalkamera. Bilderna skickas via e-
post till polisen tillsammans med en anmailningsblankett dar bland
annat plats och tid for klottret anges. Anmalan forses med ett order-
nummer som sedan foljer det aktuella klottret fram till dess att dren-
det ar avslutat. Polisen gar igenom bilderna for att undersoka om
de kanner igen ndgon ny signatur (tag). I de fall flera olika taggar
har ritats pé ett och samma stille, kan polisen koppla ihop dem och
didrigenom kartlagga de olika klottergiangen. Darefter katalogiserar
polisen fotografierna och anmailningarna digitalt och sparar dem in-
for framtiden. Enligt polisen ar uppgifterna om var och nir klottret
har utforts oerhort viktiga for det fortsatta arbetet.

Uppgifterna lagras hos polisen och vartefter nytt klotter tillkom-
mer, Okar ocksd kunskapen om hur klottergingen ar uppbyggda.
Nir polisen sedan far in anmalan om andra brott, exempelvis in-
brott, bilstolder eller narkotikabrott, jamfors nar och var brotten har
agt rum med de redan lagrade uppgifterna om nar och var det har
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klottrats. Klottret anvands séledes for att inringa ungdomsbrottsling-
arna. Nar polisen har tillracklig information for att gora ett tillslag
skrivs polisanmalan for brottet.

Minga av klotteranmilningarna kommer frain Kommunfastig-
heter och det kommunala bostadsforetaget Orebrobostider. Deras
interna handlaggning ser i princip likadan ut. Efter att ha sint in-
formation till polisen, katalogiseras bilderna och uppgifterna om
klottret och sparas digitalt. Ordernumret anges for att underlitta
den framtida hanteringen. Kommunens policy ar att sanering ska ske
inom 48 timmar. En bestillning, kompletterad med fotografier och
forsedd med ordernumret, skickas till en saneringsfirma. Nar sane-
ringsfirman efter utfort arbete skickar faktura anges ordernumret
dven dir. Kommunfastigheter respektive Orebrobostider skriver in
kostnaden i den interna rapporteringen i viantan pa att klotterbrottet
ska klaras upp.

Forutom denna metodiska kartliggning av klotter och klottrare
bestar i dagsliget det riktade klotterférebyggande arbetet i Orebro
frimst av snabb sanering. Under viren 2003 kompletterades in-
satserna med en viktarbil som kor runt i utsatta omrdden mellan
klockan 18 och 06 pa nitterna. Tva vaktare turas om att kora bilen
och enligt Kommunfastigheters representant har speciella krav pa
social kompetens stallts pd dessa viktare.

RESULTAT

Genom den systematiska kartliggningen menar polisens represen-
tant att de har lyckats losa en stor del av den giangrelaterade ung-
domsbrottsligheten. Klottret fungerar siledes, enligt honom, som
en hjilp for att 16sa annan ungdomskriminalitet. Det ordernummer
som namnts flera gdnger ovan spelar en viktig roll som forbindande
lank. Nar klotterbrottet dr 16st kan rdtten utan svarigheter himta
information fran anmailaren om hur mycket saneringen har kostat
och dirigenom bestimma storleken pa det skadestind som klottra-
ren ska betala.

Enligt polisens representant dr handliggningen snabb och upp-
tacktsrisken pdtaglig och en stor del av klotterbrotten klaras upp.
Denna bild bekriftas av statistiken och beror till stor del pa att poli-
sen i Orebro kommun lidgger resurser pa att utreda dessa brott. Av de
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658 polisanmilningar om klotter som skrevs in ar 2003 i Orebro var
497 kopplade till en misstankt person. Andelen personuppklarade
(dar en misstankt garningsman har kunnat bindas till brottet) klotter-
brott ligger sedan nigra 4r tillbaka flera gianger hogre i Orebro lin
an riksgenomsnittet.

OVRIGT

Orebro kommun gor inte ndgra andra former av riktade sociala 4t-
garder i syfte att minska klottret. I stillet framhaller samordnaren i
det lokala brottsforebyggande radet det arbete som gors for att skapa
battre generella forutsittningar for barn och ungdomar. Bland annat
finns en ambition att ha sommar6ppna fritidsklubbar for alla mel-
lanstadiebarn. Inom det lokala brottsforebyggande radet fors ocksd
en diskussion om hur man ska kunna engagera narsamhallet, bland
annat hyresgister och skola, i det klotterforebyggande arbetet.

Men asikterna ir delade i Orebro. Aktérerna i det lokala brotts-
forebyggande rddet motverkar alla uttryck av graffiti. De motsitter
sig aven graffitimdlningar inomhus i den skateboard-hall som en
ungdomsforening driver med visst ekonomiskt stod fran kommunen.
Diremot upplit Orebro konsthall under hosten ar 2003 sina lokaler
till en vandringsutstillning som var helt uppbyggd pa graffitimal-
ningar gjorda med sprayteknik.

Linkdping — bostadsbolag
engagerade ungdomar

Stdngdstaden dr Linkopings kommunala bostadsforetag med ett be-
stdnd av 20 ooo lagenheter, fordelade pa flera omrdden. Stadsdelen
Lambohov borjade uppforas i slutet av 1970-talet och bestar i dag
av ndrmare 3 000 hushall. I stadsdelen finns en blandad bebyggelse
bestdende av saval hyresritter och bostadsritter som fristdende villor.
Mot slutet av 1990-talet var omradet Lambohov den mest nerklott-
rade stadsdelen i Stangdstadens bestand.

ATGARDER

I januari ar 2007 fick tvd tjansteman pd Stingdstaden i uppdrag att
utarbeta en strategi och handlingsplan mot klotter. De borjade med
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att titta brett pa olika modeller av klotterforebyggande arbete som
har provats. Eftersom de ville utgd fran hyresgasternas onskemal ge-
nomfordes en enkitundersokning. For att fa nyanserade svar, stalldes
inte bara frigor om klotter utan dven om snordjning, sophantering,
stidning och liknande frigor. Enkiten kompletterades med telefon-
intervjuer och resultatet av undersokningen visade att det fanns en
utbredd irritation 6ver det omfattande klottret. Stangastaden tog da,
enligt sin representant, ett antal policybeslut i det projekt som kom
att kallas for Rent Hus.

STANGASTADENS POLICYBESLUT INNEBAR:

m Att allt nytillkommet klotter skulle saneras nastkommande arbetsdag.
Kostnaderna fér saneringen skulle redovisas separat sa att man skulle
veta hur mycket klottret faktiskt kostade och hur dessa kostnader har
utvecklats over tid.

m Att nolltolerans skulle gélla bade klotter och graffiti. Man bestamde sig
samtidigt for att inte delta i den offentliga debatten om lagliga vaggar
eftersom man inte pa nagot satt ville g& klottrarna till moétes i deras 6ns-
kan om uppmarksamhet. Det innebar att man varken stéllde upp pa tid-
ningsintervjuer eller paneldiskussioner. "Vi haller rent. Vi haller tyst. var
parollen. Denna tystnad géllde dock inte interna diskussioner och méten
med andra féretrddare for fastighetsféretag, kommun och polis.

m Att halla en enhetlig linje utat vilket innebar att alla anstéllda introdu-
cerades i Stangastadens klotterpolicy. Oavsett vilken privat asikt den
anstallde hade, ombads han eller hon att férespraka féretagets klotter-
policy utat.

m Att avbd6ja propder om att anstélla fler vaktare som skulle bevaka lagen-
hetsbestandet. Anledningen var att man inte vill bidra till en upptrappad
konflikt mellan klottrare och vaktare.

Sedan nagra ar tillbaka fanns ett samarbete mellan Stingastaden
och fotbollsklubben IK Ostria genom att de bland annat gemensamt
anordnade sommarkoloni for barnen. Utifrdn detta samarbete enga-
gerades vissa av de unga fotbollspelarna att dterkommande spana
efter nytillkommet klotter. Man borjade med att forankra tanken i
klubbledningen for att fa hjdlp med att hitta ratt lag, alltsd sddana

45

IDESKRIFT #13



IDESKRIFT #13

lag dir ledaren hade en helhetssyn pd ungdomarna. Sedan pratade
man direkt med ungdomarna i de lag som hade valts ut och berittade
bland annat om kostnaderna for klottersanering. Som kompensation
for arbetet med att spana efter nytillkommet klotter utlovades lagen
ett ekonomiskt bidrag som gav ungdomarna moijlighet att delta i
fotbollscuper pa annan ort.

Direfter engagerades 30—40 pojkar och flickor fran fotbollslagen.
Alla var 6ver 15 4r eftersom kemikalierna som de skulle anvinda
for lattare sanering, kraver stor varsamhet vid anvandandet. For att
ge ungdomarna en bra start, gjordes forst en totalsanering av hela
fastighetsbestdndet i Lambohov. Ungdomarna delade sedan in sig i
par som minst en gng i veckan gick en bestimd promenad for att
spana efter nytillkommet klotter. Sddant klotter som var skrivet med
tuschpenna tog de bort direkt. De noterade allt klotter, bidde sadant
som de hade tagit bort och sddant som kravde professionell sanering.
Sedan limnade de in lapparna till sina ledare som sammanstallde
uppgifterna och faxade dem till Stingdstaden som bestillde sanering.
Som uppmuntran i arbetet bjods ungdomarna ibland pa hamburgare
och pa glass.

I Lambohov finns en mycket aktiv stadsdelsférening dar bade
idrottsforeningar, invandrarforeningar, andra foreningar och offentlig
verksamhet dr representerade. Parallellt med ungdomsarbetet besokte
ocksd Stangastaden stadsdelsforeningens drsmote. Man erbjod foren-
ingen att vara med och dela lika pa vinsten om saneringskostnaderna
for klotter minskade. For att kunna rikna fram den forvantade be-
sparingen utgick man fran den genomsnittliga saneringskostnaden for
aren 2001 och 2002.

PROBLEM

Stangastaden har inte genomfort liknande satsningar i sitt Ovriga be-
stand. Forklaringen 4r, enligt bolagets representant, att man inte har
hittat ratt samarbetspartners, alltsd engagerade vuxna pa grasrotsni-
va. Samtidigt &r man medveten om det problematiska i att mycket av
verksamheten forutsitter och blir beroende av eldsjdlar. Ytterligare
ett problem uppges vara polisens bristande intresse. Enligt Stangasta-
dens representant leder inte polisanmalningar av klotter till ndgon
atgard fran polisens sida. Under de dr som det klotterforebyggande
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arbetet har pdgdtt i Lambohov, har polisen, enligt representanten,
inte gripit ndgon misstankt klottrare.

RESULTAT

Eftersom allt klotter anmils och snabbt saneras kan Stingastaden,
genom att jamfora saneringskostnaderna, konstatera att klottrandet
har minskat. I dag uppges Lambohov vara ett omrdde med mycket
lite klotter, bortsett fran en tidsbegriansad 6kning av klottrande under
véren 2003. De tva dtgiarder som beskrivits ovan ledde till att klottret
i omrddet minskade markbart och att saneringskostnaderna darmed
sjonk. Vinsten beraknades till cirka 70 0oo kronor och under hosten
ar 2002 fick stadsdelsforeningen darfor 30 ooo kronor vilket mer
an fordubblade dess arsbudget. Enligt Stingdstadens egen bedom-
ning berodde minskningen inte bara pd ungdomarnas insatser och
den snabba saneringen. En bidragande orsak uppges ocksa ha varit
att samtalsamnet inte bara fordes inom ungdomsgruppen utan ocksa
spreds i hela Lambohov genom stadsdelsforeningens medlemmar.

Vid négot tillfalle i borjan missade Stingdstaden att bestilla
sanering for klotter som hade rapporterats. Ungdomarna reagerade
direkt med att ifrdgasitta sin insats om den anda inte ledde till ndgot
resultat. Efter detta bemodade sig Stingdstaden att inte upprepa det
misstaget.

I dag uppmanas hyresgasterna att ringa till Stingdstadens omra-
deskontor och anmaila klotter pd samma sitt som de ringer nir en
lampa har gatt sonder i trappen. Allt nytillkommet klotter saneras
direkt vilket sannolikt gor det mindre intressant att klottra eftersom
klottrarna i efterhand inte kan visa upp sina verk for kompisarna.
I vissa fall tar omrddesvardarna sjalva bort klotter for att forbilliga
hanteringen och forbittra sitt ekonomiska resultat.

OVRIGT

Enligt Stangéstadens representant tar bostadsforetaget ett stort
bostadssocialt ansvar. Forutom koloniverksamheten ger de ocksa
ekonomiskt stod till en ideellt driven ungdomsgérd for mellanstadie-
barn. Vid nagot tillfalle hjalpte ocksd Stangdstadens omradeskontor
till nar en boende sjdlv hade tagit ett par klottrande yngre barn pa
bar gdrning och inte visste vad han skulle gora med dem. Hyresgis-
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ten tog med barnen till omradeskontoret dir den omradesansvarige
ringde till barnens foraldrar och kom 6verens med dem att de skulle
dela pd kostnaden for saneringen av barnens klotter.

Stdngdstadens erfarenheter dr att man mdste viga vara konse-
kvent och bade tinka och arbeta langsiktigt med ett par problem-
omraden som upplevs viktiga. I Lambohovs fall var det klotter och
inbrott i bil. Det uthélliga arbetet med att minska dessa brott uppges
ocksd ha resulterat i att andra problem har 16st sig av bara farten.
Det har ocksd, menar Stingéstadens representant, visat sig fungera
att fora ut diskussionen om klottret till den dldersgrupp dir proble-
met uppstdr och forsoka skaffa manga lokalt forankrade ”ambas-
sadorer”. Dessutom madste man vara absolut trovirdig gentemot
bdde ungdomar och vuxna. Har man lovat att ta bort anmalt klotter
eller att ndgon grupp ska fa dela pa vinsten, sd ska man leva upp till
detta l6fte. Vidare framhaéller fastighetsbolaget att det ar viktigt att
vara lyhord och att inte fi en fundamentalistisk instéllning och tro
att samma koncept fungerar overallt. Slutligen pratar man pa Stin-
gastaden om tre k; keps (att ge folk mandat att agera), kaffe (att ge
hjidlp med sma ekonomiska bidrag) och kdrlek (att uppmarksamma
och tala om nir ett jobb blir bra utfort).

Norrképing — delaktighet och
demokratisk skolning

I mitten av 1990-talet fanns det mycket klotter i Norrkoping. Staden
har cirka 125 000 invdnare. En kommunal tjansteman tog kontakt
med ndgra forgrundspersoner i graffitivarlden, anstallde fyra av dem
pa s kallade ALU-tjanster och tillhandahéll en lokal. Dessa fyra mé-
lare (som man foredrar att kalla dem i Norrkoping) lyckades samla
ihop ett 40-tal ungdomar och startade en graffitiskola. Representan-
ter for polis, fastighetsigare och socialtjanst besokte verksamheten
och berittade om sin syn pa klotter. Parallellt med den kommunalt
anordnade graffitiskolan, tog ndgra graffitimalare kontakt med
Hamnférvaltningen i Norrkoping och bad om tillstdnd att f4 mala pa
de minga murar som finns i hamnen. Hamnforvaltningen gick dem
till motes och sedan dess besoks de cirka 700 meter langa ytorna av
graffitimdlare fran sdvil Norrkoping som resten av Sverige.
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ATGARDER

I Norrkoping betraktas graffiti som ett intresse, likviardigt med
teater, fotboll eller ridning (Norrkopings kommuns hemsida). Man
forsoker att arbeta utifrdn ett omsesidigt fortroende med de aktivi-
teter och verksamheter som ungdomarna vill delta i. Samordnaren i
Norrkopings lokala brottsforebyggande rdd framhaller hur viktigt
det dr att vara 6dmjuk och visa ungdomarna att samhallet inte bara
ar motstdndare och nadgot man ska bekampa.

Om ungdomar tar kontakt med kommunen for att berdtta om
sina planer pa att arrangera ett hiphop-jam, en kaninhoppnings-
tavling eller ndgon liknande tillstdllning forsoker kommunen enligt
samordnaren i det lokala brottsforebyggande radet, hjilpa dem att
satta sin plan i verket. Tillsammans resonerar de om planering och
upplagg av evenemanget. Ungdomarna fir ocksd hjilp att berikna
en budget och att soka polistillstdind om det behovs. Om det inte
finns nagon forening, fir ungdomarna hjalp att starta en sidan. Un-
der samtalen poidngteras att ansvaret for hur arrangemanget avloper
ligger pa foreningen. Det handlar om 6msesidiga 6verenskommelser
och fortroenden. Dessutom, och detta dr en springande punkt, kan
Norrkopings kommun gé in med en forlustgaranti pa cirka 10 0oo
till 20 ooo kronor. En sddan garanti dr enligt samordnaren ofta en
nodvindighet for att evenemanget ska kunna bli av.

Ett exempel dr hosten &r 2003 nar ungdomarna ville fira att det
var tio ar sedan Norrkopings malare fick tillgdng till de lagliga vag-
garna i hamnen. De ungdomar som ville organisera firandet fick bade
hjalp med att bilda foreningen E4 och med att organisera tillstallningen.
Négra papper som reglerade hur evenemanget skulle se ut skrevs aldrig.
Diremot kiande de unga arrangorerna till och accepterade kommunens
instéllning om att varken alkohol eller klotter skulle férekomma.

Enligt samordnaren i det lokala brottsforebyggande radet upp-
fattar Norrkopings kommun graffiti som en demokratifrdga. Det
handlar om yttrandefrihet och om vem som har ritt att bestimma
over det offentliga rummet. Som en konsekvens av detta resonemang
har Norrkopings stadsmuseum haft en utstdllning om demokrati och
yttrandefrihet under hosten 2004. Graffitimalningar var en del av
denna utstdllning som lockade en helt ny publik, bestdende av ung-
domar, till muséet.
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Norrkopings klotterforebyggande arbete ar huvudsakligen inrik-
tat pa att finga upp dem som klottrar och utbilda och inspirera dem
till att i stillet mala graffiti. I Norrkoping smyckas géng- och cykel-
tunnlar med graffitimalningar. De tilltainkta malarna ger ett forslag
som sedan diskuteras med bestédllaren som ocksd kan ha &sikter om
farg, form och utformning. Nar malningen ir fardig, skyddas den
mot klotter med ett tunt skikt av vax. Men det har dven hint att
bostadsforetag har upplatit vaggar for storre graffitimalningar.

PROBLEM
Problemet i dag dr, enligt samordnaren i det lokala brottsforebyg-
gande radet, att det har kommit en ny generation med unga klott-
rare. Under hosten dr 2003 har det klottrats nya taggar inne i staden.
Dessutom har spdrvagnarna for forsta gangen blivit nerklottrade.
Den lokal som ar hip-hoparnas motesplats fungerar inte riktigt bra
beroende pd meningsskiljaktigheter mellan grupperna. Delvis bero-
ende pa detta har kommunen inte lyckats att nd de yngre klottrarna.
Dirfor pagar nu ett arbete for att gora dem delaktiga, bland annat
genom att de bjods in till forarbetet till den utstdllning som holls i
Norrkopings stadsmuseum under hosten 2004.

Ett annat problem uppges vara att det blir skrapigt vid murarna
i hamnen och att det dven klottras pd viaggar ddr det inte dr lagligt.
Norrkopings lokala brottsforebyggande rdd har darfor stallt dit en
container, organiserat en stidning per vecka och satt upp skyltar
som visar var det dr tillitet att méla. Under hosten 2003 hade
Hamnforvaltningen byggt ett nytt mindre hus i omrddet och maélat
det vitt. Fasaderna blev nerklottrade. Efter samtal med det lokala
brottsforebyggande radet bestimde sig Hamnforvaltningen for att
be ndgra malare att gora en storre och finare mdlning. De tilltinkta
malarna fick forst presentera en skiss pd papper som skulle godkan-
nas av Hamnforvaltningen innan den malades pd viaggen. Huset har
nu en firgglad fasad med kranar och andra hamnmotiv. Vid ndgot
tillfalle har en graffitifestival lett till att foremal i narheten har blivit
nerklottrade. Samordnaren i Norrkopings lokala brottsforebyggande
rad har da kontaktat de ungdomar som har varit ansvariga for fes-
tivalen och bett dem att méla 6ver klottret. De ekonomiska kostna-
derna har Norrkopings kommun statt for.
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RESULTAT

Norrkoping har inte utvarderat sitt klotterforebyggande arbete,
vilket dr ndgot som samordnaren i dag beklagar. Enligt honom ar
dock kommunens erfarenheter av arbetet nistan uteslutande goda.
Ar 1998 arrangerades ett hip-hop-jam. Nagot klotter eller annan
skadegorelse forekom inte. De bostadsforetag som upplit viggar for
storre graffitimdlningar uppges inte heller ha drabbats av oonskat
klotter. Nagra av de ungdomar som har gjort utsmyckningarna for-
sorjer sig nu pa konstnarlig verksamhet.

Eftersom klottret inte ses som ndgot storre problem, uppger sam-
ordnaren i det lokala brottsforebyggande radet att det inte heller har
varit svart att fa politisk uppslutning runt den strategi som anviands.
Det finns ocksd en allmdn acceptans for graffiti bland den vuxna
befolkningen. Ett exempel ar att pensiondrsforeningar hor av sig och
ber om att f& guidade turer vid graffitimurarna. Den utstillning som
genomfordes pd Norrkopings stadsmuseum, och som foregicks av
tre workshops i graffiti, har ocksa resulterat i att kontakt har ska-
pats med en yngre generation av malare. Enligt samordnarens egna
bedomningar har klottret i de centrala delarna av staden minskat.
Norrkopings mal dr att bli Sveriges renaste stad dr 2006 och darfor
planerar man dels att sanera mer, dels att forsoka fi en battre dialog
med mélarna.

Nacka — arbete med tio mycket
aktiva klottrare

I omradet Orminge i Nacka kommun utanfor Stockholm pégar se-
dan ett ar tillbaka ett klotterprojekt som bland annat karaktariseras
av sin mycket starka stdllning i lokalsamhillet.

Ansvarig for projektet dr forestindaren pa Boo Folkets Hus. Fol-
kets Hus fungerar dessutom som fritidsgard pa kvallstid. Initiativet
till arbetet togs under hosten 2003 da klottret sedan en tid hade 6kat
dramatiskt. Genom att Boo Folkets Hus har fitt i uppdrag av Nacka
kommun att polisanmila och sanera klotter pd de kommunala fastig-
heterna i omrédet, har man sedan ldng tid tillbaka kunskap om hur
klottret har fordndrats i omfattning.
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ATGARDER

Genom den goda lokalkdannedomen och samarbete med skolor och
polisen har man identifierat tio pojkar i dldrarna 13-15 4r som skulle
kunna betecknas som vanemaissiga klottrare. De forebyggande atgir-
derna ar helt inriktade p& dessa pojkar och deras familjer och bestar
av flera olika insatser. De aktuella pojkarna sager tydligt att de vill ha
lagliga mojligheter att méla. Nacka kommuns tidigare erfarenheter av
lagliga vaggar har, enligt forestdndaren for Boo Folkets Hus som ocksd
ar ansvarig for det klotterforebyggande projektet, inte varit odelat
positiva. Men man har varit beredd att forsoka igen, under forutsatt-
ningen att klottret forst minskade i omradet. Dirigenom hoppades
man dels att pojkarna sjilva skulle klottra mindre, dels att de skulle
inspirera andra ungdomar till att inte klottra. Reglerna for denna 6ver-
enskommelse har tagits fram i samarbete med de pojkar som ingér i
projektet. En fore detta klottrare som numer bara mélar graffiti och
som anses vara en god forebild anstilldes som liank till pojkarna.

Man bestimde sig dven for att genomfora en graffitiutbildning for
att forbattra pojkarnas konstnarliga uttryck. Villkoret for att delta i
utbildningen var att pojkarna lovade att avhalla sig fran att klottra.
De lovade ocksd att delta i de olika moten som ungdomsgérden pa
Boo Folkets Hus anordnade. Vid dessa moten deltog exempelvis po-
lis, faltassistenter och rehabiliterade missbrukare som samtalade med
pojkarna om klotter och dess konsekvenser.

Dessutom togs pojkarnas forildrar i ansprak genom att dven de
bjods in till moten som enbart var for de vuxna. Syftet med dessa
moten var att stirka dem i deras fordldraskap och att 6ka deras
kunskaper om riskerna med att klottra. I denna utbildning deltog
representanter for skola, polis och dven en barnpsykolog som delade
med sig av sina kunskaper.

RESULTAT

Ett ar senare, hosten 2004, upplever projektledaren att arbetet i
stort har varit mycket lyckat. Enligt hennes beridkningar har klottret
minskat med 38 procent under perioden januari-augusti 2004 i jaim-
forelse med motsvarande period &r 2003. Forestindaren beskriver
ocksd hur de aktuella pojkarna har fordndrats under den tid som har
gatt. De upplevs vara engagerade och arbetar hart for att uppnad sina
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mal, bland annat att fa tillgdng till en laglig vigg dar de kan madla
graffiti. En ansokan om bygglov for att fa satta upp en siddan vagg
pa baksidan av Boo Folkets Hus har under hosten 2004 lamnats till
kommunen och beviljats. Dessutom uppmanar dessa killar, som har
varit och ar tongivande bland de yngre pojkarna i omradet, de yngre
att inte klottra. Det verkar ocksd som om flera av de dldre klott-
rarna, som inte berors av projektet, anda har minskat sitt klottrande
av solidaritet med de yngre.

Under det ar som har gatt har man genomfort ett sd kallat graf-
fiti-battle i stadsdelen. D4 bjods malare in fran hela Storstockholms-
omradet for att tivla i att méla graffiti. Evenemanget ledde inte till
att naromradet klottrades ner. Vid tva tillfallen har ocksd pojkarna,
personal fradn ungdomsgarden och pojkarnas foraldrar gjort helgre-
sor till Norrkoping och tillbringat dagen med att méla pa de lagliga
vaggar som finns i hamnen. Man tycks ocksd ha lyckats skapa en
acceptans for graffiti som konstnarligt uttryck i stadsdelen. Tva av
de lokala foretagen har bestillt en konstnirlig utsmyckning av en
vagg och en trappa i ett p-hus. For nidrvarande forhandlar de med
pojkarna om bland annat hur denna utsmyckning ska se ut.

Dessutom uppger projektledaren att flera av pojkarnas foraldrar
anser att bade samtalstonen och kommunikationen inom familjerna
har fordndrats under den tid som arbetet har pagatt. Foridldrarna
sager att de har fatt en okad forstdelse och ett storre engagemang for
sina ungdomars intressen och de skulle girna vilja att verksamheten
permanentades.

Forutom det synbara och uppmatta resultatet med minskat klotter
i omrddet genomfors ocksé en utvirdering dar en student i kriminologi
skriver en C-uppsats om projektet. Uppsatsen grundas pa djupintervjuer
med de aktuella pojkarna fore, under och efter projektets genomfor-
ande. Resultatet av denna utvirdering ar inte klart dd projektet fortfa-
rande pagar.

Helsingfors — snabb sanering
och medling

Ar 1998 var Helsingfors hart drabbat av klotter. Med anledning av
det stundande 4 §0-arsjubileumet, Finlands ordforandeskap i EU och
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att Helsingfors skulle vara kulturhuvudstad, forvintades ménga ut-
landska gaster besoka staden. Stadsforvaltningen bestamde sig da for
att gora en storre satsning for att fa bort klottret. Mdlet for projektet
Stoppa klottret var att minska klottret med 9o procent.

ATGARDER

Arbetet i Helsingfors bestdr av flera olika dtgarder. En viktig del dr
att snabbt sanera bort allt nytillkommet klotter. For att forma alla
drabbade att delta har Helsingfors stad infort byggnadsregler som
alagger de privata fastighetsdgarna att sanera klottret sd fort det ar
tekniskt mojligt. Om de inte sanerar, kan de domas till att betala
boter och uppmanas sedan terigen att sanera.

For att samla in kunskap om det nytillkomna klottret har Hel-
singfors stad anstallt studenter som tvd gdnger per r promenerar pa
cirka 70 procent av alla gator i de centrala delarna och registrerar
allt klotter. Detta klotter delas upp i tvd kategorier. Taggar riknas
som litet klotter och throw-ups och pieces riknas som stort klotter.

Klottrare som grips for forsta gangen, erkanner och ar hogst 17 ar,
erbjuds medling. Vid medlingssamtalet deltar klottraren, foraldrarna,
en socialsekreterare samt en representant fran byggnadskontoret. Om
klottraren dr under 12 ar erbjuds hans forildrar att betala ersittning
for kostnaderna for saneringen. De klottrare som dr mellan 12 och
17 ar far vilja mellan om de vill betala saneringskostnaderna eller om
de vill arbeta av skulden. De som viljer att arbeta anstills som park-
arbetare under sommarlovet. Representanter fran byggnadskontoret
organiserar arbetet och overvakar att det utfors pa ett riktigt satt. I
ett fatal fall di klottraren har varit mycket ung har han fatt skjuts
mellan arbetsplatsen och hemmet. For de klottrare som foljer det in-
gdngna avtalet, antingen genom att arbeta eller genom att betala for
saneringskostnaderna, liggs drendet sedan ner. Klottrarna undviker
dédrigenom att stillas infor ritta och bli registrerade som kriminella.

Forutom denna officiella medling finns ocksa en inofficiell med-
ling, enligt den ansvarige tjanstemannen pa byggnadskontoret. I dessa
fall har klottraren tagit initiativ och bett att fa betala kostnaderna
for klottersanering. Orsaken kan vara att klottraren i friga ar radd
for att dka fast, hamna i kriminalregistret och kanske riskera att ar-
betsgivare eller familj fir kinnedom om hans brottslighet. I vissa av
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dessa fall har klottraren erbjudits att, inom ett visst datum, betala
halften av saneringskostnaderna. Darefter har drendet, i likhet med
forfaringssattet vid den officiella medlingen, lagts ner.

RESULTAT

Enligt den ansvarige for klotterbekdmpningen i Helsingfors, bestod
klottrarna vid kampanjens borjan av cirka tva tusen ungdomar. Ge-
nom polisidra insatser och genom anlitande av privata vaktarfirmor
har ménga av dessa ungdomar gripits och lagforts. Sedan ar 1998
har ndrmare ett tusen klotterfall avgjorts i domstolar. Dessutom har
fler an 300 klottrare genomgdtt officiell medling och antagit erbju-
dandet om att arbeta av sin saneringsskuld. Uppskattningsvis 95
procent av dessa klottrare har inte upprepat sitt brott. Antalet aktiva
klottare uppges i dag vara mycket litet och nyrekryteringen sags vara
nastan helt stoppad. I Helsingfors har man inte gjort ndgon skriftlig
dokumentation av verksamheten. Man uppger dock att kostnaderna
okade tillfilligt i samband med att de klotterforebyggande dtgarderna
startade men att de nu har minskat kraftigt. Den ansvarige tjanste-
mannen siager att i jimforelse med ar 2000 da klottret var som virst,
har det antal kvadratmeter som sanerats minskat med tre fjardedelar
till &r 2003. Under samma period minskade stadens utgifter for klot-
tersanering frdn cirka 16 miljoner kronor till cirka dtta och en halv
miljoner kronor.

Briigge — |6sningen finns i en dialog

Ar 1996 var Briigge i Belgien hart ansatt av klotter som hade spridit
sig in i de gamla, historiskt vardefulla stadsdelarna. Den socialsekre-
terare som anstilldes pa Briigges motsvarighet till lokalt brottsfore-
byggande rad for att komma tillritta med problemet startade med
att samla kunskap om klotter och graffiti genom studiebesok och
litteraturstudier. Darefter borjade hon bearbeta stadens borgmastare
och andra politiker for att f& dem att arbeta forebyggande pa flera
olika sitt, inte bara genom polisingripanden utan ocksd genom olika
sociala dtgirder. Enligt projektledaren tog det ldng tid att forma
borgmaistaren och politikerna att utarbeta en graffitipolicy som
byggde pa en helhetssyn. Politikerna var ganska oroade for vilka
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konsekvenser det skulle kunna innebdra om graffiti blev tilliten som
utsmyckning eller som spontant mélande pa lagliga vaggar. Det for-
sta steget i handlingsplanen var att utarbeta en metod for att enkelt
ta bort klotter frdn olika underlag. Samtidigt borjade projektleda-
ren att bit for bit forsoka bygga upp ett fortroende mellan sig och
klottrarna. Hon lit sdtta upp spanskivor att méla pa inne i staden
Briigge och i langsam takt skapades bade fortroende och acceptans
for foreteelsen. Projektledarens framsta uppgift var att fungera som
lank mellan borgmaistaren, som ocksa var chef 6ver stadens polis, &
ena sidan och de graffitiintresserade ungdomarnas forvantningar &
andra sidan. Hennes utmaning var att finna en balans mellan de tva
parterna dar Brugges klotter- och graffitipolicy skulle vara en kom-
bination av polisens respektive ungdomarnas 6nskemal.

ATGARDER
Eftersom de flesta hus i Brugge ar gamla, krivdes skonsamma meto-
der for att tvitta bort klotter. En sofistikerad och varsam sanerings-
metod utvecklades och provades ut i ett garage. Den bestar av vatten
(ej hogtryck, utan lagtryck), pulversand och luft. Denna blandning
uppges fungera pa ytor av sten och trd och den ar bade skon-
sam, billig och miljovinlig. Nar det giller vissa andra ytor mdste
dock starkare kemikalier anvindas. For att ta kontroll 6ver och
forhoppningsvis ocksd minska saneringskostnaderna investerades
i en kommunal utrustning. Ink6p, ombyggnad och utrustning av sane-
ringsbil, slipvagn och kompressor kostade drygt 200 ooo kronor.
Saneringen startade i liten skala. Staden Brugge delades upp i oli-
ka distrikt och man borjade sanera i det innersta distriktet, stadens
centrumkarna. Den stindiga saneringen uppges ha lett till att klott-
rarna trottnade och efter en tid avtog frekvensen av nytillkommet
klotter i Briigges centrum. D3 borjade man sanera i nista distrikt,
samtidigt som man fortsatte att ta bort det sporadiska klottret som
ibland fortfarande dok upp i centrumkarnan. Nar dven detta distrikt
blivit i stort sett rent fran nytillkommet klotter, gick man vidare
till ett tredje distrikt. P4 detta sitt arbetade man sig fran centrum
och mot stadens ytteromrdden. Vid millennieskiftet var hela staden
Brugge i princip ren fran klotter och man borjade da att sanera de
kringliggande kommunerna.
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Rent praktiskt fir projektledaren information frdn fastighets-
agarna, stadsvakterna, polisen eller ndgon annan om att det finns nytt
klotter. Hon beskriver det som en fordel att en person ar ansvarig
for stadens klotterforebyggande arbete. Ingen information riskerar
att forsvinna och dessutom blir morkertalet nar det giller klotter
minimalt. Nar klotter uppticks pa privata fastigheter mdste dgaren
skriva pa ett kontrakt att han eller hon accepterar att staden Briigge
sanerar fasaden kostnadsfritt. Men nir klottret finns pa hus eller
foremdl som tillhor staden Briigge behovs inte detta medgivande.
Den projektansvariga omvandlar de olika rapporteringarna om ny-
tillkommet klotter till en uppdragslista som limnas till saneraren.
I likhet med projektledaren har dven saneraren arbetat i projektet
sedan det startades. Vid extremt brddskande fall tas klottret bort
omgdende efter en telefonpdringning. Det dr viktigt att vara flexibel
och sanera sa snart det ar mojligt. Ju mer flexibelt systemet ar, desto
mindre effekter far forstorelsen, siager den projektansvariga.

Innan klottret saneras dker den projektansvariga dit, fotograferar
klottret och gor sin egen katalogisering. Denna katalogisering siands
vidare till polisen som bevismaterial att anviandas ndr en klottrare
grips. Att det inte kostar ndgonting for de drabbade att fa klottret
borttvittat dr en mycket viktig faktor och en medveten strategi. Man
anser att det ar viktigt for dem som utsatts for klotter att de inte blir
dubbelt drabbade genom att ocksd behova betala for saneringen.
Forhoppningen ar att minimera konflikten mellan vuxenvirlden
och klottrarna och den kostnadsfria saneringen ar ett sitt att uppna
detta. Dessutom uppges saneringen bli billig eftersom den skots i
kommunal regi till sjdlvkostnadspris. En ytterligare vinst dr att de
som fills for klotter far relativt liga skadestand.

Eftersom den projektansvariga ir overtygad om att losningen
finns i en dialog, var nista steg i projektet att arbeta for att klot-
ter skulle omvandlas till graffiti. En workshop for graffitimalning
startades. Den hade tva syften, dels att forbittra graffitimélarnas
teknik, dels att skapa ett forum dadr det etablerade samhillet skulle
kunna bygga kontakter och relationer med klottrarna. Dessutom an-
ordnades offentliga evenemang dar graffitimalarna fick visa upp sina
fardigheter pa centralt placerade stallen i staden.

I Brigge ar upplevelsen att klottrarna ofta ar frustrerade och ut-
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trikade och darfor soker uppmarksamhet. Stadens svar blev att ge
dem ett utrymme och bjuda in journalister. L&t dem bli fotografe-
rade och omskrivna, [t dem f4 stjarnstatus sd att de syns”, sager den
ansvariga for projektet. Forutom att lyfta fram och se mélarna, upp-
ges tidningarna ha haft en viktig uppgift i att pverka den vuxna opi-
nionen. Men vuxenvirlden paverkades dven av att klottret faktiskt
minskade i Briigge. De tillfillen nir ungdomarna mélade offentligt
upplevs ocksa ha hjalpt till att skapa en allmidn acceptans for graf-
fiti. Vuxna som gick forbi malande ungdomar blev nyfikna, stannade
upp, gick fram och undrade vad som hinde. ”Det som dr frimmande
ar ocksa skrammande”, sager projektledaren och menar att man inte
kan tycka om ndgonting som man inte kanner till. For personer som
vill mala graffiti mer spontant finns fortfarande mojligheter. De kan
bege sig till ett industriliknande omrade i stadens utkant dar fyra
uttjanta tidgvagnar star uppstallda for andamadlet och dar det ocksd
finns en permanent vigg som de kan maéla pa.

I borjan av det klotterforebyggande arbetet startade ocksa ett in-
tensivt samarbete med polisen. Syftet var att gripa de ungdomar som,
trots mojligheterna att mala lagligt, fortfarande klottrade pa husen i
Briigge. Arbetet ledde till att ett drygt tiotal klottrare greps ar 1997.
Deras mal togs upp till ritten forst sju dr senare, till sommaren 2004.
Enligt uppgift dr ingen av dem kriminell i dag, vare sig som klottrare
eller inom andra omraden. Utover dessa personer har bara ett fatal
personer, som har klottrat i mindre omfattning, tvingats betala de sa-
neringskostnader som deras klotter har orsakat. Summorna ar latta
att rakna fram utifrdn de standardiserade rapporterna om klotter
som redan ar skrivna.

RESULTAT
Det omrade som ingar i det klotterforebyggande arbetet ar staden
Briigge och sex nirliggande kommuner. Sammanlagt bor dar cirka
120 000 invdnare. Investeringskostnaden nar arbetet borjade var
att kopa och rusta saneringsbilen for drygt 200 0oo kronor. De
l6pande utgifterna bestar av lonekostnader for tvd heltidsanstallda
(drygt 600 000 SEK per dr) och en mindre summa som anvands for
pulversand och kemikalier.

I dag rapporteras och saneras allt klotter direkt och det finns
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darfor, enligt projektledaren, inget morkertal. Nar arbetet startade
jobbade bade hon och den saneringsansvarige heltid med att forebyg-
ga, respektive sanera klotter. I dagslaget har problemet minskat s&
kraftigt att inte ndgon av dem langre lagger hela sin arbetstid pd att
forebygga och sanera klotter. Bagge har nu fitt delvis nya arbetsupp-
gifter, samtidigt som de fortsitter sitt klotterférebyggande arbete. Ar
20071 vann Briigge den europeiska tavlingen om bista brottsforebyg-
gande arbete. Det 4r mdnga som har inspirerats av arbetet i Briigge
och varje ar far projektet ta emot besok bdde fran Belgien och fran
andra lander, ddribland Sverige.

OVRIGT

De viktigaste erfarenheterna ar att handlingsplanen innehéller bade
repressiva atgirder mot klottrarna och en snabb och metodisk sane-
ring av nytillkommet klotter. Det olagliga klottrandet méste foljas
upp strikt. Samtidigt ar det viktigt att acceptera graffiti som konst-
form och ett sitt att uttrycka sig. For att understryka denna accep-
tans inrdttades graffitiutbildningar och ungdomarna gavs dessutom
mojlighet att mala lagligt pd offentliga platser i Briigge. Darutover,
menar den projektansvariga, ar det viktigt att lira kinna dem som
madlar och forsoka fora en vuxen dialog med dem. Det ar bra att
borja i liten skala med att bygga fortroende och sedan fortsatta detta
arbete. Detta giller inte bara relationer till klottrarna utan dven rela-
tioner till andra inblandade aktorer som exempelvis polis och andra
myndigheter. Dessutom dr det bra att forsoka att hitta och skapa en
lank till klottrarna. T exemplet Briigge blev den unga projektledaren
sjdlv den lanken.

Andra klotterférebyggande
erfarenheter

I Tierps kommun, dar det bor drygt 20 ooo invanare, beslot kom-
munen att anvianda ett konsekvensprogram for ungdomar som miss-
tanktes eller hade domts for klotterbrott. Nar en misstankt klottrare
har identifierats och man med sikerhet vet att personen har klottrat
forhors han eller hon. Om klottraren ar under 15 ar har forhoret
form av ett samtal mellan polis, klottraren och klottrarens foraldrar.
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Direfter informeras socialtjansten som kallar klottraren och forald-
rarna till ett konsekvenssamtal. Vid detta samtal pratar man om de
sociala, juridiska och praktiska konsekvenser som kan folja pa ett
kriminellt beteende. Genom samtalet hoppas man dels kunna stora
deras antisociala beteende, dels kunna stodja dem i en konstruktiv
utveckling. Samtalet syftar saledes ocksa till att socialtjansten, i det
har fallet falt- eller ungdomssekreteraren, lattare ska kunna knyta en
kontakt med ungdomen i fraga. Forhoppningen dr att ocksa forald-
rarna genom detta mote ska bli stirkta i sitt fordldraskap.

Den klottrare 6ver 15 ar i Tierp som doms kan bli dlagd att folja
ett mer omfattande konsekvensprogram. Under detta fir klottraren
traffa ndgon av kommunens chefer, berdtta om sitt klottrande och
be om ursikt. Kommunrepresentanten resonerar med ungdomen
om hur klotter saneras och vad det kostar. Om ungdomen doms
for klotterbrott kraver kommunen endast ut en symbolisk summa
som skadestdnd. I de fall den berorda familjens ekonomiska situa-
tion inte medger ndgra storre utgifter, kommer man Gverens om en
avbetalningsplan. Om klottraren sa vill, kan han eller hon ocksa fa
mojlighet att arbeta av skulden. Enligt den ansvarige for programmet
har denna metod varit verksam for den handfull klottrare som den
har anvints for. Metoden forutsitter dels ett ndara och bra samarbete
med polisen, dels att polisen prioriterar arbetet med att forebygga
ungdomsbrottslighet. Utover dessa sociala atgarder planerar Tierps
kommun ocksd att anvinda sig av situationella dtgarder, exempelvis
snabb och konsekvent sanering av nytillkommet klotter.

I flera av landets medelstora stader ar de lokala brottsforebyg-
gande rdden engagerade i det klotterforebyggande arbetet. For bade
Nykoping, Umed, Ostersund och Vixjo dr en viktig del av detta ar-
bete att bygga upp en relation till de graffitiintresserade ungdomarna
och att skapa en dialog med dem. En metod ar att hjilpa ungdomar-
na att starta en forening som sedan kan agera i deras intresse. I till
exempel Umed har ett 40-tal ungdomar, med hjilp av samordnaren
i det lokala brottsforebyggande radet, bildat foreningen Umegraff.
Denna forening har direfter slutit ett nyttjandeavtal med Umed kom-
mun som ger Umegraff ritt att méla graffiti pd befintliga murar pa
ett nedlagt skyttevarn utanfor Umea.

P4 ndgra av dessa orter finns fortfarande en handfull klottrare
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som inte ar intresserade av att mdla lagligt. Det stora problemet
uppges, enligt kommunernas representanter, vara att polisen ir oin-
tresserad av att forsoka lagfora denna grupp klottrare. Detta upplevs
som mycket problematiskt eftersom det ocksa skickar signaler till de
ungdomar som i dag enbart malar graffiti att man kan fortsitta att
klottra utan att ndgonting hiander.
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Klotter ar ett komplext och mangfacetterat
problem. Darfér maste samhallets reaktioner
och atgarder ocksa préglas av flexibilitet
och en férmaga att tédnka parallellt.

kapitel 7.

Avslutande
diskussion
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Syftet med beskrivningarna av det praktiska klotterforebyggande
arbetet ar inte en uppmaning att upprepa atgiarderna i det egna
omradet. Olika stadsdelar och kommuner skiljer sig frin varandra
pa flera viasentliga punkter. Det kan gilla omrddets karaktar, vilka
aktorerna ar, hur stort engagemanget ar och var det finns, de fysiska
forutsdttningarna i omradet och sist men inte minst de olika sorters
individer som klottrar. Darfor fungerar det i allminhet inte att ko-
piera ett atgardspaket fran ett omrdde till ett annat.

BRA:s ambition ar att ge en faktabaserad bakgrundskunskap i
kombination med en presentation av olika klotterférebyggande me-
toder. Forhoppningen ar att idéskriften ger en fordjupad forstaelse
for uttrycken klotter och graffiti och darigenom inspirerar till ett
genomtinkt forebyggande arbete.

Av presentationen av de olika klotterforebyggande atgirderna
framgdr att metoder som ter sig ganska olika andd kan leda till
att resultaten uppfattas som goda, det vill siga att klottret har
minskat i omfattning. Trots de stora olikheterna i de metoder som
har anvints, trider flera gemensamma ndmnare fram, vilket ocksd
framkom i den kartliggning av klotterforebyggande atgiarder som
BRA genomforde dr 2003 (BRA, 2003). Alla exempel som beskrivs i
idéskriften priglas av uthéllighet, vilket tycks vara en viktig faktor.
I exemplet Briigge borjade man i liten skala genom att sanera ett
mindre omréde i stillet for att forsoka fa hela staden klotterfri pa
en gang. I gengild lyckades man halla detta mindre omrade rent och
klottrarna trottnade efter ett tag pd att klottra dar. Darefter gick man
vidare till nista omrdde diar man arbetade med samma uthéllighet.
P4 detta satt lyckades man till slut, steg for steg, f& en stad som ar i
princip ren fran klotter.

En annan gemensam nidmnare dr de inblandade aktorernas stora
engagemang. Just detta enskilda aktiva intresse kan ibland uppfattas
som en svaghet i det brottsforebyggande arbetet eftersom det till stor
del drivs av och bygger pd en enda persons engagemang. Detta ar
naturligtvis ett reellt problem. Samtidigt 4r narvaron av engagerade
personer pataglig i de flesta av de klotterforebyggande projekt som
har uppfattats som framgangsrika.

I flera av de fall som presenteras har ocksd olika intressenter en-
gagerat sig i ett samarbete. Detta medfor ett brett angreppssatt och
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en helhetssyn mot klotter dar manga olika aktorer dr inblandade. I
vissa fall har det dock upplevts som problematiskt att polisen inte
har prioriterat att forsoka anhdlla och lagfora klottrare.

De kommuner som ger ungdomar mojlighet att mala graffiti
tycks vara ytterst aktiva med att genomfora ocksd andra klotterfore-
byggande atgirder (se dven BRA, 2003). En gemensam ndmnare for
dessa kommuner ar att de mycket malmedvetet arbetar for att skapa
en dialog med ungdomarna, vilket Norrkoping, Nacka och Brugge ar
exempel pa. Det har ocksd visat sig att denna dialog tycks forutsitta
att det finns en person som fungerar som ldnk mellan klottrarna och
de brottsforebyggande aktorerna. En sidan lank ar oftast en ung
vuxen som har varit klottrare men, och detta ar viktigt, som nu har
tagit avstdnd fran klotter. Denna person bygger sin respekt i gruppen
dels pd sin kunskap om subkulturen, dels pa sin skicklighet som graf-
fitimalare. Ett polisiart engagemang tycks ocksa vara extra viktigt i
de kommuner som tillhandahéller lagliga viggar. Om det finns moj-
lighet att méla graffiti bor de personer som dnda viljer att fortsitta
med klotter fa ta de rittsliga konsekvenserna av sina handlingar.

Det finns ocksa en grupp dldre klottrare som har klottrat under
manga ar och som kanske har en stor 6vrig kriminell belastning. De
forebyggande dtgirder som presenteras i denna idéskrift har inte vi-
sat sig vara verksamma for denna lilla grupp av klottrare. Aven om
klottrandet kanske ar den minst allvarliga delen av dessa personers
kriminalitet, ar det trots allt en kriminalitet som tydligt syns och
marks. Det upplevs darfor som mycket viktigt att polisen prioriterar
att lagfora dessa klottrare. I annat fall riskerar samhallet att sinda ut
helt felaktiga signaler till stora grupper av ungdomar. Orebro ir ett
exempel pd motsatsen eftersom polisen dir, genom sin hoga priori-
tering av klotter, har lyckas binda en anmirkningsvirt stor andel av
klottrarna till sina brott. Aven i Helsingfors tycks det milmedvetna
polisidra arbetet ha lett till goda resultat.

Det dr ocksa viktigt att ha realistiska forvantningar pa resultatet.
Sannolikheten att en dtgard eller ett paket av dtgarder ska leda till att
allt klotter forsvinner dr ganska liten. Insatser som leder till en
minskning av klottrandet betyder, trots att klottret inte ar helt borta,
att kostnaderna minskar, den upplevda tryggheten blir storre samt
att farre barn och ungdomar l6per fysiska och sociala risker.
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Klottrare ar sinsemellan olika. Att arbeta klotterforebyggande be-
hover inte nodvandigtvis innebara att man riktar in dtgarderna mot
alla de olika grupper av klottrare som finns. I till exempel Nacka har
man valt ut en liten grupp unga klottrare som klottrar mycket och
som ocksa har en hog status bland vissa ungdomsgrupper i omradet.
De forebyggande atgiarderna koncentreras till denna grupp. Konse-
kvensen har blivit att &ven andra grupper av klottrare har minskat
sitt klottrande.

De klotterforebyggande atgirder som genomfors kan leda till
skilda resultat for olika grupper av klottrare. I vissa fall kan at-
garderna ocksd leda till 6kat klottrande frdn vissa barn och ungdo-
mars sida. Det ar ddrfor mycket viktigt att de klotterforebyggande
atgarder som sitts in dr noga genomtinkta och dessutom lopande
dokumenteras och foljs upp. Checklistan langre fram i idéskriften ar
tankt att fungera som ett stod i detta arbete. Klotter ar ett komplext
och méngfacetterat problem. Darfér maste samhillets reaktioner
och dtgirder ocksd priglas av flexibilitet och en formdga att tinka
parallellt.
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Checklista

Foljande checklista kan ses som ett hjalpmedel
I planeringen och genomférandet av det klotterfore-
byggande arbetet:

= Vilka problem vill man |6sa?

= Vilka atgéarder vill man sétta in och vilka &r mal-
grupperna for dessa atgarder?

= Hur ska atgéarderna paverka malgrupperna?
= Vilka andra aktérer ska vara inblandade i arbetet?
= Hur kan man motivera dem att engagera sig?

= Vem ansvarar for att de olika atgérderna ska
genomforas?

= Hur ska man ga tillvdga metodiskt for att genom-
fora atgarderna?

= Under vilken tidsperiod ska de klotterférebyggande
atgarderna genomféras?

= Vad kommer de olika insatserna att kosta?

= Hur ska utvarderingen eller uppféljningen genom-
foras?

IDESKRIFT #13
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Mer information

Brottsforebyggande radet (BRA) dr en myndighet under justitiede-
partementet. BRA:s uppgift ar att frimja brottsforebyggande arbete
genom utveckling, utvardering, forskning och information inom det
kriminalpolitiska omradet. BRA ansvarar ocksa for Sveriges officiella
kriminalstatistik. Stod till det lokala brottsforebyggande arbetet ar en
av BRA:s huvuduppgifter. PA www.bra.se finns en avdelning, Lokala
rdd, med information som riktar sig till lokala brottsférebyggande
aktorer. Avdelningen innehaller bland annat nyheter, projektbeskriv-
ningar, information om ekonomiskt stod till brottsforebyggande pro-
jekt och kontaktuppgifter till de lokala brottsforebyggande rdden.

Tidigare utgivna idéskrifter:

Idéskrift 1. Bygga upp lokalt brottsférebyggande arbete.
Idéskrift 2. Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar.
Idéskrift 3.  Brottsférebyggande atgarder i praktiken.
Idéskrift 4.  Utvérdering & dokumentation.

Idéskrift 5. Brott pa karta.

Idéskrift 6.  Grannsamverkan.

Idéskrift 7. Brottsférebyggande arbete i skolan.

Idéskrift 8. Lupp. En lokal uppféljnings- och prognosprocedur i
problemorienterat arbete mot brott.

Idéskrift 9.  Att forebygga vald mot kvinnor i néra relationer.
Idéskrift 10. Foréldrastod i teori och praktik.

Idéskrift 11. Tio lokala brottsférebyggande rad

Idéskrift 12. Brottsférebyggande arbete i praktiken.
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